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１　市長の諮問

諮問第１号
平成２４年２月１６日

土浦市総合企画審議会会長　殿

土浦市長　　中　川　　　清

　本市を取り巻く社会経済情勢や市民ニーズの変化に的確に対応し、将来にわたる市勢の限りない飛躍、
発展を図るため、本市の平成２５年度からの総合的な市政運営の指針となる第７次土浦市総合計画後期
基本計画を策定したいので、土浦市総合企画審議会条例第２条の規定により意見を求めます。

諮　問　理　由

　土浦市は、第７次土浦市総合計画前期基本計画を市政運営の指針として、さまざまな施策を総合的に
推進してきました。
　しかしながら、近年、地球規模での環境問題やＩＣＴ社会の進展に伴う経済のグローバル化、少子高
齢化の急激な進行など、本市を取り巻く社会経済情勢が大きく変化する中、東日本大震災、原発事故、
円高、ギリシャ発の世界的な金融市場の混乱、ＴＰＰへの対応といった新たな課題も浮上しているとこ
ろです。
　また、地方をめぐる動きとしまして、地域主権改革による自主・自立した地域社会の形成や都市間競
争が進むなど、従来にない変革期を迎えております。
　さらに、全国の地方都市で中心市街地の空洞化が進む中、本市の玄関口であります土浦駅前におきま
しても大型店が閉店することとなり、中心市街地の活性化への対応は喫緊の課題となっております。
　このような状況を踏まえ、将来にわたり、安心･安全で住みやすく、市民一人一人が生き生きと希望
を持って暮らし、誇りと愛着の持てるまちづくりを目指して、市民との協働により、「水・みどり・人が
きらめく　安心のまち　活力のまち　土浦」の実現を目指し、平成２５年度を初年度とする後期基本計
画につきまして、貴審議会の意見を求めるものです。



付
属
資
料

付属資料 199

２　土浦市総合企画審議会の答申

土 総 審 第 １ 号
平成２５年２月１４日

土浦市長　中川　清　殿

土浦市総合企画審議会
会長　藤川　昌樹

第７次土浦市総合計画後期基本計画について（答申）

　平成２４年２月１６日付け諮問第１号をもって、本審議会に諮問のあったこのことについては、慎重
に審議をした結果、別冊「第７次土浦市総合計画後期基本計画（案）」としてまとめたので答申します。
　なお、本計画の推進に当たっては、審議会で交わされた様々な意見を十分に尊重し、最善の努力をさ
れることを希望します。また、総合計画の実効性を高めるために、以下の点についてご配慮をお願いし
ます。

記

１　総合計画の理念、将来像や施策の内容を広く周知し、市民、事業者、行政が一体となって進めること。

２　総合計画に位置づけた施策・事業を着実に推進するために、
・健全で効果的な財政運営を継続すること。
・…将来像「水・みどり・人がきらめく　安心のまち　活力のまち土浦」の実現に向け、分野横断的な「つ
ちうら戦略プラン」に掲げる事業を重点的かつ優先的に進めること。
・施策の指標・目標値の達成に向け、計画的かつ積極的な施策の推進を図ること。
・…施策の推進に当たっては、各部課間の連携を強化するとともに、効率的な組織・機構を構築する
こと。
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３　第7次土浦市総合計画後期基本計画策定経過の概要

年　月　日 事　由 内　容

２３． ６．２８ 一中地区まちづくり市民懇談会 ●参加者２８名　意見総数１４件

２３． ６．２９ 二中地区まちづくり市民懇談会 ●参加者５１名　意見総数１６件

２３． ６．３０ 三中地区まちづくり市民懇談会 ●参加者２８名　意見総数１５件

２３． ７． ５ 四中地区まちづくり市民懇談会 ●参加者４８名　意見総数１２件

２３． ７． ６ 都和中地区まちづくり市民懇談会 ●参加者４７名　意見総数１７件

２３． ７．１２ 六中地区まちづくり市民懇談会 ●参加者２４名　意見総数１１件

２３． ７．１４ 五中地区まちづくり市民懇談会 ●参加者４６名　意見総数２０件

２３． ７．２０ 新治中地区まちづくり市民懇談会 ●参加者４１名　意見総数１１件

２３． ７．２７
～

２３． ８．２２
市民満足度調査の実施

●実配布数２，９８３名
●回収数　１，２６９名
●回収率　　４２．５％

２３．１２．１５
～

２４． １．１３
土浦市総合企画審議会委員の公募 ●応募者数１５人

２４． ２．１６ 第１回総合企画審議会

●委員の委嘱
●正副会長の選任
●市長からの諮問
●後期基本計画策定基本方針
●前期基本計画の進捗状況及び総括
●計画策定に当たり考慮すべき社会経済情勢等の変化
●市民満足度調査結果
●まちづくり市民懇談会結果

２４． ５．２３ 第２回総合企画審議会
●土浦市の現状と課題
●計画目標
●計画推進の基本姿勢及び施策の大綱

２４． ６．２１ 一中地区まちづくり市民懇談会 ●参加者７６名　意見総数２１件

２４． ６．２２ 三中地区まちづくり市民懇談会 ●参加者８２名　意見総数２０件

２４． ６．２６ 五中地区まちづくり市民懇談会 ●参加者３３名　意見総数２２件

２４． ６．２７ 都和中地区まちづくり市民懇談会 ●参加者３９名　意見総数１８件

２４． ８．２１ 第３回総合企画審議会 ●後期基本計画（素案）

２４． ９．２０ 二中地区まちづくり市民懇談会 ●参加者６４名　意見総数１８件

２４．１０． ２ 四中地区まちづくり市民懇談会 ●参加者４９名　意見総数２１件
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年　月　日 事　由 内　容

２４．１０． ９ 六中地区まちづくり市民懇談会 ●参加者３２名　意見総数１６件

２４．１０．１６ 新治中地区まちづくり市民懇談会 ●参加者４１名　意見総数１４件

２４．１１．２１ 第４回総合企画審議会
●後期基本計画（案）
●つちうら戦略プラン（案）
●財政計画（案）

２４．１２． ５
～

２５． １． ４
パブリックコメントの意見募集 ●市ホームページ閲覧数　５５８件

２５． ２． ６ 第５回総合企画審議会 ●パブリックコメントの結果（意見なし）
●答申（案）

２５． ２．１４ 後期基本計画答申 ●総合企画審議会会長から市長に答申

２５． ３． ５ 後期基本計画の議会報告
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４　第７次土浦市総合計画後期基本計画の策定体制

（パブリックコメント）

公表

報告 意見 諮問 答申 意見

市民公募

公表

意見

総合企画審議会

○審議会委員の市民公募

○まちづくり市民懇談会

○市民満足度調査

○作文・絵画・オンリーワ
　ン・ナンバーワン募集

○パブリックコメント

庁内の体制

市　　長

庁内各部・課

総合計画策定委員会

事　務　局

市　　民市　議　会
（１５人）
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５　土浦市総合企画審議会委員名簿（敬称略）

氏　　名 摘　　要

吉田　博史 土浦市議会議員

荒井　　武 土浦市議会議員

海老原�一郎 土浦市議会議員

鈴木　一彦 土浦市議会議員

山根　幸美 人権擁護委員

横山　和裕 土浦商工会議所�副会頭

小野　　豊 土浦農業協同組合�代表理事専務

中台　義保 土浦市地区長連合会�会長

篠　　捷子 土浦市女性団体連絡協議会�理事

佐藤ぱうろ 社団法人土浦青年会議所�専務理事

飯村　延夫 ㈱飯村精機�代表取締役

藤川　昌樹 筑波大学社会工学域教授

横山　博子 つくば国際大学産業社会学部教授

松井　　透 公募市民

亀丸　清子 公募市民

　会　長　　藤川　昌樹
　副会長　　横山　博子
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６　土浦市総合企画審議会条例

平成２３年１２月２０日
土浦市条例第３２号

　土浦市総合企画審議会設置条例（昭和４３年土浦市条例第２２号）の全部を改正する。

　（設置）
第１条　本市の総合計画について調査審議するため，土浦市総合企画審議会（以下「審議会」という。）を
置く。
　（所掌事項）
第２条　審議会は，市長の諮問に応じ，次に掲げる事項について調査審議し，市長に答申するものとする。
（１）基本構想に関すること。
（２）基本計画に関すること。
（３）前２号に掲げるもののほか，総合計画に関し必要な事項
　（組織）
第３条　審議会は，委員１５人以内をもって組織する。
２　委員は，次に掲げる者のうちから，市長が委嘱する。
（１）市民
（２）学識経験を有する者
（３）市議会の議員
（４）関係機関及び団体の役職員
３　委員の任期は，第２条の規定による答申がなされたときまでとする。
４　補欠により委嘱された委員の任期は，前任者の残任期間とする。
５　第２項第３号及び第４号に掲げる者のうちから委嘱された委員は，委嘱当時の職を退いたときは，
委員の資格を失うものとする。
　（会長及び副会長）
第４条　審議会に，会長及び副会長を置き，委員の互選によりこれを定める。
２　会長は，会務を総理し，会議の議長となる。
３　副会長は，会長を補佐し，会長に事故があるとき，又は会長が欠けたときは，その職務を代理する。
　（会議）
第５条　審議会の会議（以下「会議」という。）は，会長が招集する。ただし，委員の委嘱後最初に開かれ
る会議並びに会長及び副会長がともに欠けたときの会議は，市長が招集する。

２　会議は，委員の半数以上の出席がなければ，開くことができない。
３　会議の議事は，出席委員の過半数で決し，可否同数のときは，議長の決するところによる。
４　会長は，必要があると認めるときは，会議に委員以外の者の出席を求め，その説明又は意見を聴く
ことができる。
　（庶務）
第６条　審議会の庶務は，市長公室政策企画課において処理する。
　（委任）
第７条　この条例に定めるもののほか，審議会の運営に関し必要な事項は，市長が別に定める。
　　　付　則
　この条例は，公布の日から施行する。
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７　市民満足度調査結果

１．アンケート調査概要

調査方法：郵送
調査対象：市内在住の満20歳以上の男女
調査期間：平成２３年７月２７日（水）～８月２２日（月）

実配布数 回収数 回収率

２，９８３名 １，２６９名 ４２．５%

２．アンケート結果
　　
　Ｑ住み心地などについて

土浦市の住み心地をどのように感じているか、住んでいる場所にこれからも住み続けたいと思
うか、また、土浦市に「わがまち」といった愛着をもっているかなどを回答してもらいました。

※調査結果の比率は小数点第２位を四捨五入して算出しているので、合計が１００％を超える場合があります。

Ｑ．土浦市の住み心地についてどのように感じていますか

　土浦市の住み心地は、「住みよい」が１２．８％、「どちらかといえば住みよい」が２７．０％で、合
わせて“住みよい”が３９．８％です。

住みよい
12.8％

普通である
38.1％

どちらかといえば
住みよい
27.0％

無回答
9.9％

よくわからない
2.0％

住みにくい
3.8％

どちらかといえば
住みにくい
6.5％
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Ｑ．今住んでいる場所にもこれからも住み続けたいですか

　定住意向は、「住み続けたい」が３１．７％、「どちらかといえば住み続けたい」が３０．１％で、合
わせて“市内定住意向”は６１．８％です。

住み続けたい
31.7％

どちらとも
いえない
24.1％

どちらかといえば
住み続けたい
30.1％

無回答
1.1％住み続けたくない

4.8％
どちらかといえば
住み続けたくない

8.4％

Ｑ．土浦市に「わがまち」といった愛着をもっていますか

　土浦市に“わがまち”といった愛着を「強くもっている」が１２．１％、「ある程度もっている」が
５３．５％で、合わせて“愛着をもっている”が６５．６％です。

強く
もっている
12.1％

あまり
もっていない
23.8％

ある程度
もっている
53.5％

無回答
1.0％

わからない
4.4％

全くもっていない
5.2％
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Ｑ．市の主な施策など５５項目の満足度、重要度についてどのように感じていますか

　５５の施策ごとに、現在の「満足度」と今後の「重要度」を５段階で評価してもらいました。その結
果と前回（平成２２年度）との比較は次のとおりです。加重平均値の算出方法は下記を参照下さい。

（１）満足度

（２）重要度…上位項目は、次の通りです。

順
位

施策項目
加重平均値
（前回）

前回比

1 消防・救急の整備 3.46 (3.40) +0.06 ○

2 ごみの収集やリサイクルの推進 3.34 (3.28) +0.06 ○

3 マラソン大会や各種講座等の振興 3.32 (3.39) -0.07 ▽

4 生活用水の安全な供給のための上水道の整備 3.25 (3.23) +0.02 ○

5 地域ぐるみで取り組む防犯のまちづくり 3.21 (3.23) -0.02 ▽

5 れんこんや花き、そばなど特産品の振興 3.21 (3.16) +0.05 ○

7 市役所や支所、公民館など窓口サービス 3.18 (3.10) +0.08 ○

8 河川や橋梁の整備と管理 3.16 (3.07) +0.09 ○

8 幼稚園など幼児教育の充実 3.16 (3.16) 0.00 －

10 検診、健康診査、介護事業などの予防対策 3.15 (3.06) +0.09 ○

10 休日・夜間などの救急医療体制 3.15 (3.08) +0.07 ○

10 空気のきれいな良好な環境の保全 3.15 (3.21) -0.06 ▽

13 病院・診療所などの医療施設や診療体制 3.14 (3.02) +0.12 ◎

14 史跡や歴史的建造物など文化財の保護と活用 3.11 (3.04) +0.07 ○

15 幹線道路や身近な生活道路の整備 3.10 (2.94) +0.16 ◎

15 地域の活動や近隣住民とのふれあい 3.10 (3.00) +0.10 ◎

17 下水道やポンプ場などの雨水排水対策 3.08 (3.10) -0.02 ▽

18 商店やマーケットでの日常の買い物 3.07 (2.99) +0.08 ○

19 ケーブルテレビなどを活用した行政情報の提供 3.06 (3.03) +0.03 ○

19 小中学校施設や教育内容の充実 3.06 (3.07) -0.01 ▽

19 高等学校や大学などの充実 3.06 (3.07) -0.01 ▽

22 騒音や振動が少ないなどの静かな環境の確保 3.05 (3.06) -0.01 ▽

23 ボランティア活動の推進 3.03 (3.02) +0.01 ○

24 市民協働によるまちづくりの推進 3.02 (3.00) +0.02 ○

25 男女共同参画の社会づくり 3.01 (3.00) +0.01 ○

26 安定した消費生活のための情報・相談の充実 2.99 (2.92) +0.07 ○

26 公民館や図書館など生涯学習の振興 2.99 (3.02) -0.03 ▽

26 行政情報の公開の推進 2.99 (3.00) -0.01 ▽

順
位

施策項目
加重平均値
（前回）

前回比

29 高齢者の保健・医療・福祉などのサービス 2.95 (2.85) +0.10 ◎

29 国際交流の推進と国際性豊かな人づくり 2.95 (2.95) 0.00 －

31 地震や台風などの自然災害に対する防災対策 2.94 (3.10) -0.16 ▼

31 高齢化などに対応して居住環境の整備 2.94 (2.88) +0.06 ○

33 放課後児童クラブなど青少年の健全育成対策 2.93 (2.91) +0.02 ○

33 まちの風紀や雰囲気 2.93 (2.88) +0.05 ○

35 障害者の自立と社会参加へ向けた福祉サービス 2.91 (2.85) +0.06 ○

35 広域連携の推進 2.91 (2.91) 0.00 －

37 保育所や心身障害児などへの子育て対策 2.90 (2.82) +0.08 ○

37 体育館や野球場などスポーツ施設 2.90 (2.91) -0.01 ▽

39 建築物の耐震化や防災機能の整備 2.87 (2.96) -0.09 ▽

39 通学路の整備や信号機の設置など交通安全対策 2.87 (2.91) -0.04 ▽

41 高齢者や障害者の生活の場の提供 2.86 (2.77) +0.09 ○

41 コンサートや展覧会など文化・芸術活動の振興 2.86 (2.82) +0.04 ○

41 効率的で健全な行財政運営の推進 2.86 (2.85) +0.01 ○

44 市民要望に対する市の迅速な対応 2.81 (2.83) -0.02 ▽

45 地域の特性を活かしたまちづくり 2.78 (2.77) +0.01 ○

45 企業誘致、中小企業の育成支援など工業の振興 2.78 (2.73) +0.05 ○

47 自然やイベントなど資源を活かした観光の振興 2.76 (2.73) +0.03 ○

48 まちや自然の景観の向上 2.73 (2.69) +0.04 ○

49 公園、子どもの遊び場などの整備 2.69 (2.64) +0.05 ○

50 湖や川をきれいにする対策 2.66 (2.70) -0.04 ▽

51 公共のバス路線や鉄道などの交通網 2.60 (2.52) +0.08 ○

52 バリアフリーによる施設や道路の整備 2.58 (2.57) +0.01 ○

53 中心市街地の駐車場 2.51 (2.51) 0.00 －

54 駅前開発など中心市街地の整備 2.18 (2.24) -0.06 ▽

55 中心市街地のにぎわい対策 2.01 (2.07) -0.06 ▽

順
位

施策項目
加重平均値
（前回）

前回比
前回
順位

1 地震や台風などの自然災害に対する防災対策 4.50 (4.30) +0.20 ◎ 13

2 湖や川をきれいにする対策 4.49 (4.50) -0.01 ▽ 1

3 建築物の耐震化や防災機能の整備 4.45 (4.27) +0.18 ◎ 16

3 休日・夜間などの救急医療体制 4.45 (4.47) -0.02 ▽ 3

5 病院・診療所などの医療施設や診療体制 4.44 (4.48) -0.04 ▽ 2

6 消防・救急の整備 4.43 (4.39) +0.04 ○ 5

7 通学路の整備や信号機の設置など交通安全対策 4.42 (4.39) +0.03 ○ 5

8 地域ぐるみで取り組む防犯のまちづくり 4.38 (4.40) -0.02 ▽ 4

9 生活用水の安全な供給のための上水道の整備 4.37 (4.37) 0.00 － 8

10 ごみの収集やリサイクルの推進 4.34 (4.37) -0.03 ▽ 8

11 バリアフリーによる施設や道路の整備 4.33 (4.35) -0.02 ▽ 10

12 検診、健康診査、介護事業などの予防対策 4.32 (4.35) -0.03 ▽ 10

加重平均値
の算出方法

評価ポイントごとに回答数を掛け、その
合計を回答実数で割って求めています

≪評価ポイント≫
　　満足（重要）…５ポイント
　　やや満足（やや重要）…４ポイント
　　どちらともいえない…３ポイント
　　やや不満（あまり重要でない）…２ポイント
　　不満（重要でない）･･･ １ポイント

◎：０．１ポイント以上の増　○：０．１ポイント未満の増
▽：０．１ポイント未満の減　▼：０．１ポイント以上の減
−：横ばい
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Ｑ．土浦市にあったらいいと思うもの（施設、サービス）

　土浦市にあったらいいと思うものは、「図書館」や「プール」、「公園・森林公園」、「スポーツ施設・
体育館」、「交通機関」などが多くなっています。

順　位 項　目 回答件数 割　合

１ 図書館 １６８ １０．６％
２ プール ９６ ６．１％
３ 公園・森林公園 ９５ ６．０％
４ スポーツ施設・体育館 ８５ ５．４％
５ 交通機関 ４５ ２．８％
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８　まちづくり市民懇談会等概要

【平成２３年度】６月２８日（火）～７月２０日（水）

日　　　程 対�象�者 会　　場 参加
人数

発言
者数

提　言
意見数

６月２８日（火） 一 中 地 区 一中地区公民館 ２８ １０ １４

６月２９日（水） 二 中 地 区 二中地区公民館 ５１ １２ １６

６月３０日（木） 三 中 地 区 三中地区公民館 ２８ １２ １５

７月 ５日（火） 四 中 地 区 四中地区公民館 ４８ １１ １２

７月１４日（木） 五 中 地 区 上大津公民館 ４６ ９ ２０

７月１２日（火） 六 中 地 区 六中地区公民館 ２４ １０ １１

７月 ６日（水） 都和中地区 都 和 公 民 館 ４７ １０ １７

７月２０日（水） 新治中地区 新治地区公民館 ４１ １１ １１

計 ３１３ ８５ １１６

【平成２４年度】６月２１日（木）～１０月１６日（火）

日　　　程 対�象�者 会　　場 参加
人数

発言
者数

提　言
意見数

６月２１日（木） 一 中 地 区 一中地区公民館 ７６ １７ ２１

６月２２日（金） 三 中 地 区 三中地区公民館 ８２ １３ ２０

６月２６日（火） 五 中 地 区 上大津公民館 ３３ １４ ２２

６月２７日（水） 都和中地区 都 和 公 民 館 ３９ １２ １８

９月２０日（木） 二 中 地 区 二中地区公民館 ６４ １０ １８

１０月 ２日（火） 四 中 地 区 四中地区公民館 ４９ １２ ２１

１０月 ９日（火） 六 中 地 区 六中地区公民館 ３２ １３ １６

１０月１６日（火） 新治中地区 新治地区公民館 ４１ ９ １４

計 ４１６ １００ １５０
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