
Ⅰ茨城県における両市の位置付け 

みんなで創る 
人が輝く元気で住みよい いばらき 

基本 
理念 

〇誰もが安心して健やかに暮らすことができる 

                  住みよいいばらき 
〇誰もが個性や能力を発揮し、主体的にいきいきと活動できる 

                  人が輝くいばらき 
〇競争力ある元気な産業が集積し、交流が盛んな 

                  活力あるいばらき 

３つの目標 

Ⅰ-１ 茨城県総合計画 



基本計画 
〇地域づくりを推進していくための３つの視点 

①多様な主体の参加と連携 
 による地域づくり 
 
②広域的視点に立った地域づくり 
 
③地域のもつ特性や資源を 
活かした地域づくり 



基本計画 

特性  
①東京圏に近接し、交通体系の整備を背景とした都市化の進展 
 
②筑波山や霞ケ浦などの豊かな自然 

〇県南ゾーンの地域づくりの方向 

①科学技術の集積や広域交通ネットワークを活かした産業・研究
拠点づくり 

②自然と都市が調和した住みよい魅力的な生活環境づくり 

③自然、歴史、科学などを活かした多彩な交流空間の形成 

④豊富な資源の活用による農業等の振興 



①地域づくりの方向には，土浦市とつくば市がこれから自立性の高い，
持続可能なまちづくりを継続していくために必要な取組が示されてい
る。 
 

②これらは，両市の合意した基本的認識，「土浦市の持つ歴史や伝
統と機能の集積及びつくば市のもつ先進性」というまちの魅力をさら
に磨き上げるための取組と合致する。 
 

③両市の取組により魅力的なまちの形成により，県南地域にその影
響が波及するばかりでなく，茨城県全体のイメージアップにも貢献す
る。 
  

④茨城県知事も，未来のいばらきづくりのため，水戸市周辺地域と土
浦，つくばを中心とした地域に二つの拠点都市育成を考えてきた。 
 

⑤県としては，合併市に対する一層の権限・財源の移譲や，合併後
のまちづくりに資する事業の実施など，茨城県における自主的な市
町村合併推進の必要性を唱えている。 
 

まとめ【茨城県における両市の果たす役割】 



Ⅰ-2茨城県都市計画マスタープラン 

次世代を育み、未来につなぐ 

「人が輝き、住みよい、活力ある」都市（まち） 

都市づくりの基本理念 

◆誰もが輝き、誇りをもつことができる都市 

◆機能を分担しあい、安心して暮らせる都市 

◆活力が未来へつながる都市 

将来都市像 



特性  
①筑波山から霞ヶ浦など、平地林・斜面林、平野部に広がる農地やまとまりのある
緑地など豊かな自然環境がある。 

②エリア全体としての人口は増加しており、特につくばエクスプレス沿線地域にお
ける増加が顕著 
③研究学園地区には試験研究機関等が多数集積 
④国を代表する世界的な科学技術研究の拠点の形成 

⑤東京圏の外延的な拡大によって人口や産業などの集積が進み、商業施設の開
発などポテンシャルが高い地域 

〇県南ゾーンの都市計画の基本方針 

課題  
①開発区域内における未利用地、一部の中心市街地における空洞化 
②郊外型住宅団地（ニュータウン）の居住者の高齢化、施設の老朽化などの懸念 
③つくばの科学技術や首都圏中央連絡自動車道などを活用した産業集積の促進 

④常磐線やつくばエクスプレス沿線地域などにおける、都市機能の充実や居住環
境の整備、自然環境と調和のとれた計画的な市街地の形成が必要 
 



県南ゾーンの都市計画の基本方針 

①東京圏と交流する活力ある都市圏の形成 
・つくばエクスプレス沿線地域においては，自然と都市的快適さが調和した魅力あ
るまちづくりを促進し， 

・常磐線沿線地域においては，駅周辺を中心に都市機能の再編による市街地の
活性化や良好な居住環境の形成を促進するとともに， 

・文化芸術の持つ創造性，歴史的資源などを活かし，東京圏と交流する活力ある
都市圏の形成を目指します。 

②つくばの科学技術，成田国際空港や首都圏中央連絡自動車道を
活かした産業・研究拠点の形成と，豊富な資源の活用による農業等
の振興 
・つくばの最先端科学技術の集積を活かした産学官連携による新事業・新産業の
創出と研究機能の充実や， 

・首都圏中央連絡自動車道などの広域交通ネットワークの整備による新たな産業
拠点の形成を図るとともに，豊富な資源の活用による農業等の振興を図ります。 

③筑波山や霞ヶ浦の自然環境を活かした多様な交流空間の形成 
・筑波山や霞ヶ浦などの自然環境を活かしたレクリエーションや観光などの交流空
間形成を図ります。 



将来都市構造 



 
〇土浦・つくば周辺は，研究学園都市圏として研究機関・先端産業や
商業・業務の集積化とともに，良好な居住環境の整備を図り，首都圏
における最先端科学技術の拠点として特徴的な中核都市圏の形成
が期待されている。 
 
〇また，研究学園都市圏が求心力を持ち，一体的にその個性を発揮
することにより，特色あるポテンシャルを周辺地区に波及させ，県南
ゾーンばかりでなく，茨城県全体の社会・経済を牽引する役割を担っ
ている。 
 

まとめ【茨城県における両市の果たす役割】 



茨城県における自主的な市町村合併の推進に関する基本構想 



土    浦    市 つ  く  ば  市 

土    浦    市 つ  く  ば  市 

①地域主権型社会の構築 ①地方分権・地域主権改革の推進 

②行財政改革の推進 

③人口減少と少子高齢化の進展 ②少子高齢化の進行 

④協働によるまちづくり ③協働のまちづくり・新しい公共の展開 

⑤地球規模での環境問題への対応 ④地球規模での環境問題への対応 

⑥安心・安全なまちづくりに対する意識の高
まり 

⑤安全・安心意識の高まり 

⑦市民の価値観の・ライフスタイルの多様化・
格差拡大 

⑥市民の価値観の多様化 

⑧ＩＣＴ社会の進展 ⑦ＩＣＴ（情報通信技術）の進展 

⑨日常生活におけるグローバル化 ⑧国際化・グローバル化の進行 

⑩産業のグローバル化 

⑨男女共同参画の推進 

Ⅱ 社会経済情勢の変化と市町村合併 
 Ⅱ-１両市の総合計画における社会経済情勢の変化の比較 



土    浦    市 つ  く  ば  市 

将来像 
 

 水・みどり・人がきらめく 
    安心のまち 活力のまち 土浦 
 

未来の都市像 
 

住んでみたい 住み続けたいまち つくば 
～ 人と自然と科学が育む 
         スマート・ガーデンシティ ～ 

第１節 行財政改革の推進と市民サービスの
向上 
第３項 更なる広域連携の推進 
【現状と課題】 

周辺市町村との積極的な広域行政を推進し，
行政サービスの一層の向上を図る必要があり
ます 

○広域連携の強化や新たな合併の検討が必
要です。 
【施策の内容】 
１ 広域行政の推進 
２ 周辺市町村との連携強化 

 市町村合併及び広域連携の推進を図りま
す。 

 つくば市では，様々な課題を解決するため，
他の自治体とも連携・協力しながらまちづくり
を進めていきます。 

Ⅱ-2 両市の総合計画における基本計画の比較 



○地方分権の推進，人口減少社会への突入，少子高齢化が進展する中，
市民サービスの維持向上を図るための行財政基盤の強化や，様々な課題
に対する取組を着実に進めていくための強固な体制です。 
 
○「日本創成会議」では，２０４０年には１，８００ある市区町村のうち，全国の
８９６市区町村が「消滅」の危機に直面し，東京一極集中の是正や魅力ある
地方の拠点都市づくりなどを提言されました。 
  
○両市とも消滅する都市には該当しないが，この提言を一つのきっかけと
して，多様化する市民のニーズに対応しながら，自立性が高い持続可能な
まちづくりを継続し，地域間競争に勝ち抜き，魅力ある地方の拠点都市づく
りのため，市町村合併はこれからも最大の行財政改革であり，大きな選択
肢となります。 
 
〇また，土浦市・つくば市ともに，様々な課題を解決するため，他の自治体
とも連携・協力をしながらまちづくりを進めていく。 
 

 

まとめ【社会経済情勢の変化から求められる市町村合併の必要性】 



Ⅲ 両市の現状分析 



Ⅲ 両市の現状分析【人口推移】 



両市の現状分析【人口集中地区】 



両市の現状分析【人口ピラミッドの状況】 
土浦市 Ｈ22 

土浦市 Ｈ37 

つくば市 Ｈ22 

つくば市 Ｈ37 

男 女 

女 女 

女 

男 

男 

男 



両市の現状分析【自然増減の状況】 

1,183 

1,437 

2,218 

1,569 

3,401 

3,006 

土浦市 
△254人減 

つくば市 
649人増 

合計 
395人増 

男 

女 



両市の現状分析【社会増減の状況】 

土浦市 
△103人減 

つくば市 
923人増 

6,996 7,099 

14,455 
 13,532 



両市の現状分析【社会増減の状況】 

617人 

792人 

国外 

かすみがうら市 

神奈川県 

埼玉県 

千葉県 

東京都 

684人 

754人 

826人 

1,867人 

1,569人 
595人 

739人 

739人 
490人 

500人 

954人 

929人 

1,510人 1,757人 460人 

427人 

500人 

388人 



両市の現状分析【就業の状況】 

6,235人 

9,390人 

かすみがうら市 

千葉県 

石岡市 

東京都 
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1,719人 

6,222人 

1,719人 
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3,669人 
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3,710人 

788人 
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6,142人 

2,244人 
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両市の現状分析【就学の状況】 

1,498人 

509人 

かすみがうら市 

埼玉県 

石岡市 

東京都 

282人 

178人 

570人 

1,350人 

395人 

53人 

908人 

591人 

728人 

175人 

599人 

453人 

629人 

53人 

千葉県 



両市の現状分析【入院・外来の状況】 

入院 

入院 

外来 

外来 

合計 

合計 
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その他 
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両市の現状分析【商圏の状況】 
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両市の現状分析【余暇圏の状況】 
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両市の現状分析【産業別就業者数の状況】 



両市の現状分析【就業者数の状況】 

0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000 16,000

 Ａ 農業，林業 

  うち農業 

 Ｂ 漁業 

 Ｃ 鉱業，採石業，砂利採取業 

 Ｄ 建設業 

 Ｅ 製造業 

 Ｆ 電気・ガス・熱供給・水道業 

 Ｇ 情報通信業 

 Ｈ 運輸業，郵便業 

 Ｉ 卸売業，小売業 

 Ｊ 金融業，保険業 

 Ｋ 不動産業，物品賃貸業 

 Ｌ 学術研究，専門・技術サービス業 

 Ｍ 宿泊業，飲食サービス業 

 Ｎ 生活関連サービス業，娯楽業 

 Ｏ 教育，学習支援業 

 Ｐ 医療，福祉 

 Ｑ 複合サービス事業 

 Ｒ サービス業（他に分類されないもの） 

 Ｓ 公務（他に分類されるものを除く） 

 Ｔ 分類不能の産業 

つくば市 

土浦市 



両市の現状分析【農業の状況】 
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両市の現状分析【工業の状況】 
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両市の現状分析【商業の状況】 
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両市の現状分析【観光の状況】 
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Ⅳ 中核市について 



 制度創設・経緯 

 平成５年  第２３次地方制度調査会答申 

        「広域連合及び中核市に関する答申」 

 平成７年  中核市制度創設 

        （根拠法令：地方自治法第２５２条の２２） 

Ⅳ－１ 中核市について 
１ 中核市制度の概要 

 中核市とは， 
 「政令で指定する人口３０万人以上の都市」を指す。 
   （平成２７年４月から２０万人以上に要件変更） 
 中核市は，政令指定都市が処理することができる事務のう
ち，都道府県がその区域にわたり一体的に処理することが効
率的な事務以外の事務を処理する。 



１ 中核市制度の概要 
中核市要件の変遷 

  人口 面積  

平成１１年  

改正後  

３０万以上  １００ｋ㎡以上  

  人口 面積  

平成１４年  

改正後  

３０万以上  １００ｋ㎡以上  

（人口５０万未満の場合）  

  人口 

平成１８年  

改正後  

３０万以上  

  人口 

平成２７年  

改正予定  

２０万以上  

昼夜間人口比率要件の廃止 

面積要件の緩和 

面積要件の廃止 

人口要件の緩和 

  人口 面積  昼夜間人口比率  

平成７年  

制度創設時  

３０万以上  １００ｋ㎡以上  １００超  

（人口５０万未満の場合）  



１ 中核市制度の概要 
中核市に位置づけられている都市 

 平成２６年４月現在  ４３市が指定 

 

 最近指定された市 

   平成２４年４月 大阪府 豊中市 （３８９,３４１人） 

   平成２５年４月 沖縄県 那覇市 （３１５,９５４人） 

   平成２６年４月 大阪府 枚方市 （４０７,９７８人） 

 

 平成２７年４月移行予定 東京都 八王子市（５６３,３３４人） 

                 埼玉県 越谷市  （３３２,９７９人） 



Ⅳ－２ 中核市への移行について 
１ 予想される権限移譲事務数の検証 

 県から各法令に基づき一括して権限移譲を受ける。 

 移譲事務数は，一般的に2,000件程度。 

 両市が合併し，中核市に移行した場合に，現時点で 

  どの程度の数の事務の移譲を受けるかについて検証した。 

 

※「茨城県知事の権限に属する事務の処理の特例に関する
条例（平成11年12月）等」に基づき，既に一定数の権限移
譲が行われている。 



Ⅳ－２ 中核市への移行について 
１ 予想される権限移譲事務数の検証 

法令種別 移譲事務数 市名 移譲済事務数 未移譲事務数 

民生行政 358 
土浦市 11 347 

つくば市 92 266 

保健衛生行政 660 
土浦市 5 655 

つくば市 25 635 

環境保全行政 280 
土浦市 0 280 

つくば市 92 188 

都市計画・土木
行政 

464 
土浦市 149 315 

つくば市 409 55 

文教行政 9 
土浦市 0 9 

つくば市 0 9 

その他 3 
土浦市 0 3 

つくば市 3 0 



Ⅳ－２ 中核市への移行について 
１ 予想される権限移譲事務数の検証 

移譲 

事務数 
市名 

移譲済 

事務数 

未移譲 

事務数 

合計 1,774 
土浦市 165 1,609 
つくば市 621 1,153 

 移譲事務数の合計は １,７７４件 

 既に移譲済みの事務数は， 

  土浦市 １６５件，つくば市 ６２１件。 

 今後移譲を受けなければならない事務数は， 

  土浦市 １, ６０９件，つくば市 １,１５３件。 

 

※ただし，詳細な件数・内容については，今後も精査が必要。 



Ⅳ－２ 中核市への移行について 
２ 保健所について 

 保健所は，地域住民の健康や衛生を支える公的機関。 

 

 地域保健法に基づき，都道府県，政令指定都市，中核市
その他指定された市または特別区が設置。 

 

 中核市に移行した場合，行財政全般において影響が大き
い保健所業務について現状分析を行った。 



２ 保健所について 
（１）保健所の職員数 

 現在，土浦市域・つくば市域には，茨城県の土浦保健所と
つくば保健所が存在。現在の両保健所の職員数について
調査した。 「平成２５年度土浦保健所の概要」「平成２５年度つくば保健所の概要」を基に作成 



２ 保健所について 
（２）保健所の管轄 

 土浦保健所，つくば保
健所ともに管轄エリア
は他自治体に渡るため，
現在の管轄エリアにつ
いて整理した。 

 

 合併して中核市に移行
した場合，２箇所ある保
健所の取り扱いについ
ては，茨城県と詳細に
協議していく必要があ
る。  

「平成２５年度土浦保健所の概要」「平成２５年度つくば保健所の概要」を基に作成 



２ 保健所について 
（３）保健所の決算額 

 土浦保健所，つくば保
健所ともに歳出決算額
は約７,１００万円程度。
（ただし，人件費除く） 

 詳細な歳出内容につい
ては，今後精査が必要。 

「平成２５年度土浦保健所の概要」 
「平成２５年度つくば保健所の概要」 

を基に作成 


