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意
見
書（
要
旨
）

　

市
民
生
活
に
か
か
わ
り
の
あ
る

問
題
で
も
、
そ
れ
が
国
の
仕
事
で

あ
っ
た
り
、
県
の
仕
事
で
あ
っ
た

り
す
る
場
合
、
市
の
行
政
だ
け
で

は
解
決
で
き
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
と
き
、
本
市
議
会

の
意
志
と
し
て
、
国
や
県
な
ど
の

関
係
行
政
機
関
の
ほ
か
に
政
府
な

ど
に「
意
見
書
」を
提
出
し
て
、
問

題
の
積
極
的
な
解
決
を
求
め
て
い

ま
す
。

◆
保
険
で
よ
り
良
い
歯
科
医
療
の

実
現
を
求
め
る
意
見
書

　

多
く
の
国
民
は
、
歯
科
医
療
に

つ
い
て
保
険
の
利
く
範
囲
の
拡
大

と
自
己
負
担
の
軽
減
を
強
く
望
ん

で
い
る
。

　

義
歯
の
作
成
・
調
整
の
た
め
の

診
療
報
酬
が
低
く
抑
え
ら
れ
る
と

と
も
に
厳
し
い
条
件
が
付
加
さ
れ

た
た
め
、
従
来
以
上
に
保
険
で
よ

り
良
く
噛
め
る
入
れ
歯
の
提
供
が

困
難
に
な
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
歯
科
医
師
・
歯
科
衛
生

士
・
歯
科
技
工
士
の
労
働
環
境
も

一
段
と
厳
し
く
、
歯
科
衛
生
士
や

歯
科
技
工
士
養
成
所
で
廃
校
、
定

員
割
れ
が
起
き
て
い
る
な
ど
、
将

来
の
歯
科
医
療
確
保
さ
え
危
ぶ
ま

れ
る
状
況
に
陥
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
本
市

議
会
は
政
府
に
対
し
医
療
費
の
総

枠
を
拡
大
し
、
患
者
負
担
を
増
加

さ
せ
る
こ
と
な
く
、
保
険
で
歯
周

病
の
治
療
・
管
理
や
、
保
険
で
よ

り
良
く
噛
め
る
入
れ
歯
が
提
供
さ

れ
る
と
と
も
に
、
新
し
い
歯
科
治

療
技
術
を
速
や
か
に
保
険
適
用
し

保
険
で
よ
り
良
い
歯
科
医
療
が
実

現
さ
れ
る
こ
と
を
求
め
る
。

　

平
成
十
九
年
十
二
月
十
八
日

【
提
出
先　

内
閣
総
理
大
臣　

厚

生
労
働
大
臣　

財
務
大
臣
】

◆
平
成
二
十
年
度
以
降
も
Ｂ
Ｓ
Ｅ

全
頭
検
査
を
継
続
す
る
こ
と
を

求
め
る
意
見
書

　

平
成
十
三
年
の
Ｂ
Ｓ
Ｅ
（
牛
海

綿
状
脳
症
）感
染
牛
の
確
認
以
来
、

日
本
政
府
は
Ｂ
Ｓ
Ｅ
対
策
の
一
環

と
し
て
、
全
国
の
と
畜
場
で
の
Ｂ

Ｓ
Ｅ
検
査
を
支
援
す
る
た
め
平
成

十
九
年
度
ま
で
予
算
措
置
を
と
っ

て
き
た
。
日
本
に
お
け
る
Ｂ
Ｓ
Ｅ

対
策
は
、ト
レ
ー
サ
ビ
リ
テ
ィ（
生

産
段
階
か
ら
最
終
消
費
段
階
ま
で

追
跡
が
可
能
な
状
態
）、
飼
料
規

制
、
Ｓ
Ｒ
Ｍ（
特
定
危
険
部
位
）の

全
頭
か
ら
の
除
去
と
と
も
に
全
頭

の
Ｂ
Ｓ
Ｅ
検
査
が
実
施
さ
れ
て
き

た
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
場
に
お
け

る
Ｂ
Ｓ
Ｅ
リ
ス
ク（
危
険
度
）の
排

除
、
弱
齢
牛
か
ら
の
Ｂ
Ｓ
Ｅ
プ
リ

オ
ン（
蛋
白
質
性
感
染
性
粒
子
）の

発
見
な
ど
に
つ
な
が
り
消
費
者
も

こ
れ
ま
で
国
産
牛
の
安
全
性
を
実

感
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

　

現
在
も
牛
肉
生
産
に
お
け
る
安

全
性
の
確
保
の
た
め
す
べ
て
の
自

治
体
は
主
体
的
に
全
頭
検
査
を
継

続
し
て
い
る
。
生
産
者
・
消
費
者

か
ら
も
広
く
支
持
さ
れ
て
い
る
こ

の
政
策
を
尊
重
す
る
こ
と
こ
そ
食

の
安
全
政
策
と
し
て
肝
要
で
あ

り
、
Ｂ
Ｓ
Ｅ
全
頭
検
査
体
制
を
継

続
し
て
行
っ
て
い
た
だ
き
た
く
要

請
す
る
。

　

平
成
十
九
年
十
二
月
十
八
日

【
提
出
先　

茨
城
県
知
事
】

◆
日
豪
Ｅ
Ｐ
Ａ
／
Ｆ
Ｔ
Ａ
交
渉
に

対
す
る
意
見
書

　

日
豪
Ｅ
Ｐ
Ａ（
経
済
連
携
協
定
）

／
Ｆ
Ｔ
Ａ（
自
由
貿
易
協
定
）交
渉

に
お
い
て
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
政

府
は
日
本
政
府
に
対
し
農
産
物
も

含
む
関
税
撤
廃
を
強
く
主
張
す
る

と
見
ら
れ
て
い
る
。
オ
ー
ス
ト
ラ

リ
ア
政
府
の
要
求
通
り
農
産
物
の

輸
入
関
税
が
全
面
的
に
撤
廃
さ
れ

た
場
合
は
、
牛
肉
・
酪
農
・
小
麦
・

砂
糖
の
主
要
四
分
野
で
約
八
千
億

円
も
の
打
撃
を
受
け
関
連
産
業
や

地
域
経
済
へ
の
影
響
を
含
め
る
と

二
〜
三
兆
円
規
模
に
な
る
と
い
わ

れ
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
関
連
産
業
や
地
域
経
済

へ
の
影
響
な
ら
び
に
食
料
安
全
保

障
等
の
観
点
か
ら
、
以
下
の
点
に

配
慮
を
し
「
日
豪
Ｅ
Ｐ
Ａ
／
Ｆ
Ｔ

Ａ
交
渉
」に
取
り
組
ま
れ
る
よ
う

要
望
す
る
。

一　

日
豪
Ｅ
Ｐ
Ａ
／
Ｆ
Ｔ
Ａ
交
渉

に
あ
た
っ
て
は
、
米
、
小
麦
、

牛
肉
、
乳
製
品
、
砂
糖
な
ど
の

重
要
品
目
を
除
外
す
る
と
と
も

に
、
万
一
こ
れ
が
受
け
入
れ
ら

れ
な
い
場
合
に
は
交
渉
を
中
断

す
る
こ
と
。

二　

農
産
物
貿
易
交
渉
に
あ
た
っ

て
は
、
農
業
・
農
村
の
多
面
的

機
能
の
発
揮
と
国
内
自
給
に
よ

る
食
料
安
全
保
障
の
確
保
を
基

本
と
し
、
各
国
の
多
様
な
農
業

が
共
存
で
き
る
貿
易
ル
ー
ル
を

確
立
す
る
こ
と
。

　

平
成
十
九
年
十
二
月
十
八
日

【
提
出
先　

内
閣
総
理
大
臣　

農

林
水
産
大
臣　

外
務
大
臣　

経

済
産
業
大
臣
】

◆
道
路
整
備
の
推
進
と
財
源
の
確

保
に
関
す
る
意
見
書

　

本
市
の
都
市
計
画
道
路
整
備
率

は
五
十
七
．
六
パ
ー
セ
ン
ト
と
低

く
、
歩
道
未
整
備
箇
所
や
幅
員
狭

隘
箇
所
な
ど
の
危
険
箇
所
が
多
数

残
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
市
内
を
縦
断
す
る
国
道

六
号
な
ど
の
幹
線
道
路
は
、
特
に

朝
晩
に
著
し
い
交
通
渋
滞
が
発
生

し
て
お
り
、
市
民
生
活
に
大
き
な

支
障
を
き
た
し
て
い
る
。

　

本
市
で
は
毎
年
道
路
特
定
財
源

に
加
え
て
多
く
の
一
般
財
源
を
投

入
し
道
路
整
備
を
行
っ
て
い
る
。

国
に
お
い
て
は
以
下
の
施
策
を
講

じ
ら
れ
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。

一　

道
路
特
定
財
源
に
つ
い
て

は
、
暫
定
税
率
の
適
用
期
間
を

延
長
し
、
道
路
整
備
の
た
め
の

安
定
的
か
つ
確
実
な
財
源
と
し

て
確
保
し
、
地
方
が
真
に
必
要

な
道
路
整
備
を
行
う
た
め
、
地

方
へ
の
配
分
割
合
を
高
め
る
こ

と
等
に
よ
り
、
地
方
公
共
団
体

に
お
け
る
道
路
整
備
財
源
の
充

実
に
努
め
る
こ
と
。

二　

慢
性
化
し
て
い
る
渋
滞
解

消
の
た
め
に
国
道
六
号
の
早
期

整
備
と
、
国
道
百
二
十
五
号
・

三
百
五
十
四
号
等
の
幹
線
道
路

整
備
に
対
す
る
十
分
な
る
国

庫
補
助
金
の
充
当
に
努
め
る
こ

と
。

　

平
成
十
九
年
十
二
月
十
八
日

【
提
出
先　

衆
議
院
議
長　

参
議

院
議
長　

内
閣
総
理
大
臣　

財

務
大
臣　

国
土
交
通
大
臣　

内

閣
府
特
命
担
当
大
臣
（
経
済
財

政
政
策
）】


