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土
浦
駅
前
地
区
市
街
地
再
開
発

調
査
特
別
委
員
会
報
告（
要
旨
）

当
特
別
委
員
会
は
、
中
心
市
街
地

活
性
化
に
向
け
た
魅
力
あ
る
都
市
基

盤
整
備
及
び
定
住
人
口
の
増
加
と
併

せ
、
土
浦
駅
前
北
地
区
市
街
地
再
開

発
事
業
の
推
進
に
つ
い
て
調
査
研
究

す
る
こ
と
を
目
的
に
設
置
さ
れ
、
大

和
町
及
び
川
口
一
・
二
丁
目
の
地
区

長
、
青
年
層
と
の
意
見
交
換
等
を
含

め
、
計
十
八
回
の
委
員
会
を
開
催
し
、

執
行
部
か
ら
事
業
の
経
緯
と
併
せ
現

状
及
び
今
後
の
進
め
方
等
に
つ
い
て

詳
細
な
説
明
を
求
め
、
調
査
研
究
を

し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

調
査
の
中
で
、
特
に
、
土
浦
駅
前

北
地
区
市
街
地
再
開
発
事
業
と
併
せ
、

大
和
町
北
地
区
開
発
及
び
道
路
整
備

の
三
点
に
つ
い
て
提
言
す
る
。

一
、
土
浦
駅
前
北
地
区
市
街
地
再
開

発
事
業
に
つ
い
て

同
事
業
は
、
土
浦
駅
前
再
開
発

ビ
ル「
ウ
ラ
ラ
」に
次
ぐ
ま
ち
づ
く
り

の
拠
点
と
な
る
重
要
な
事
業
で
あ
り
、

新
図
書
館
、
情
報
セ
ン
タ
ー
等
の
公

益
施
設
を
中
心
と
し
た
文
化
施
設
・

情
報
発
信
施
設
の
設
置
及
び
定
住
人

口
の
増
加
を
図
る
べ
く
住
宅
整
備
な

ど
、
さ
ら
に
は
商
業
・
業
務
店
舗
の

導
入
を
図
り
、
平
成
二
十
一
年
度
の

完
成
に
向
け
、
万
難
を
排
し
、
着
実

に
推
進
さ
れ
る
こ
と
を
強
く
望
む
。

二
、
大
和
町
北
地
区
開
発
に
つ
い
て

同
地
区
は
、そ
の
宅
地
面
積
三
・
二

ヘ
ク
タ
ー
ル
の
う
ち
、
概
ね
三
分
の

一
に
当
た
る
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
が
、
駐

車
場
と
し
て
利
用
さ
れ
て
お
り
、
ま

た
、
空
店
舗
数
も
二
十
一
と
な
っ
て

い
る
状
況
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
、

早
急
に
土
浦
駅
前
の
顔
と
し
て
ふ
さ

わ
し
い
、
に
ぎ
わ
い
の
拠
点
と
し
て

整
備
す
べ
く
、
現
在
行
っ
て
い
る
ま

ち
づ
く
り
調
査
の
さ
ら
な
る
充
実
を

は
じ
め
、
地
元
意
向
の
把
握
、
地
元

地
権
者
等
と
の
協
議
を
積
極
的
に
進

め
る
こ
と
を
望
む
。

三
、
道
路
整
備
に
つ
い
て

特
に
、
土
浦
駅
前
北
地
区
か
ら
、

大
和
町
や
川
口
町
方
面
へ
の
歩
行
者

の
回
遊
性
向
上
と
交
通
渋
滞
の
緩
和

な
ど
か
ら
、
駅
前
東
崎
線
の
拡
幅
整

備
は
必
須
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
発
生

交
通
量
の
分
析
や
関
係
機
関
と
の
協

議
を
早
急
に
実
施
し
、
再
開
発
事
業

と
併
せ
整
備
す
る
こ
と
、
ま
た
、
高

齢
者
や
買
い
物
客
な
ど
の
安
全
性
・

利
便
性
に
考
慮
し
て
、
周
辺
道
路
を

整
備
す
る
こ
と
を
望
む
。

現
在
、
土
浦
駅
周
辺
や
商
店
街
の

状
況
は
、
中
心
市
街
地
活
性
化
事
業

の
効
果
や
、
常
磐
線
の
通
勤
時
間
の

短
縮
、
地
価
の
割
安
感
な
ど
、
さ
ら

に
は
景
気
回
復
の
兆
し
も
あ
り
、
多

く
の
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
に
よ
る
定
住

人
口
の
増
加
見
込
み
、
大
型
空
き
店

舗
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
オ
ー
プ
ン
に
よ

る
流
入
人
口
の
増
加
見
込
み
な
ど
、

明
る
い
面
も
あ
る
が
、
県
南
地
域
の

中
心
性
が
維
持
、
更
な
る
発
展
を
目

指
す
た
め
に
も
、
各
事
業
の
完
成
と

推
進
を
最
優
先
の
課
題
と
位
置
づ
け
、

鋭
意
努
力
さ
れ
る
こ
と
を
強
く
要
望

し
、
当
委
員
会
の
報
告
と
す
る
。
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神
立
駅
周
辺
地
区
整
備
調
査

特
別
委
員
会
報
告（
要
旨
）

　

当
特
別
委
員
会
は
、
神
立
駅
周
辺

の
都
市
基
盤
整
備
な
ど
に
つ
い
て
調

査
研
究
す
る
こ
と
を
目
的
に
設
置
さ

れ
、
権
利
者
と
の
懇
談
を
含
め
、
執

行
部
及
び
関
係
者
等
の
協
議
な
ど
、

様
々
な
観
点
か
ら
、
神
立
地
区
の
都

市
基
盤
や
駅
前
に
ふ
さ
わ
し
い
ま
ち

づ
く
り
等
に
つ
い
て
調
査
研
究
を
重

ね
て
き
た
。

　

神
立
地
区
の
現
況
は
、
土
浦
市
・

か
す
み
が
う
ら
市
、
両
市
の
行
政
界

を
挟
み
、
工
業
団
地
の
造
成
や
住
宅

団
地
等
の
開
発
が
行
な
わ
れ
た
の
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
神
立
駅
周
辺
は
旧

態
依
然
の
ま
ま
で
あ
る
。

　

特
に
駅
周
辺
地
区
は
、
広
場
や
道

路
が
狭
隘
で
あ
る
こ
と
か
ら
危
険
性

が
高
く
、
交
通
の
混
雑
も
激
し
く
、

都
市
基
盤
整
備
が
大
き
な
課
題
で
あ

る
と
と
も
に
、
商
業
等
の
活
性
化
及

び
住
宅
環
境
等
に
大
き
な
影
響
を
与

え
て
い
る
。
近
年
は
、
霞
ヶ
浦
大
橋

の
通
行
料
の
無
料
化
に
伴
い
交
通
量

が
著
し
く
増
加
し
、
中
貫
・
白
鳥
線

の
慢
性
的
な
渋
滞
が
更
に
顕
著
に

な
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
北
の
拠

点
と
し
て
の
維
持
、
更
な
る
発
展
を

目
指
す
た
め
に
も
、
神
立
駅
周
辺
地

区
の
早
期
整
備
に
つ
い
て
は
、
着
実

な
推
進
を
図
る
よ
う
努
め
る
べ
き
と

考
え
る
。

　

ま
た
、
一
日
当
た
り
、
約
一
万
二

千
人
の
乗
降
客
が
あ
る
神
立
駅
舎
を

含
む
駅
前
広
場
の
整
備
、
都
市
計
画

道
路
、
真
鍋
神
立
線
や
神
立
停
車
場

線
な
ど
の
整
備
、
駅
周
辺
の
都
市
基

盤
で
あ
る
幹
線
道
路
網
の
整
備
な
ど

を
実
現
す
る
事
に
よ
り
、
神
立
地
区

の
活
性
化
、
将
来
の
発
展
が
土
浦
市

全
体
の
活
性
化
に
も
つ
な
が
る
と
い

う
考
え
か
ら
、
活
力
に
満
ち
た
創
造

力
の
あ
ふ
れ
る
神
立
駅
周
辺
に
整
備

す
る
必
要
が
あ
る
。

　

当
委
員
会
の
意
見
と
し
て
は
、
開

発
事
業
の
基
本
的
な
考
え
と
し
て
、

関
係
権
利
者
の
同
意
を
得
て
進
め
る

こ
と
が
大
事
で
あ
る
と
認
識
し
、
地

権
者
に
対
し
て
は
、
き
め
細
か
い
説

明
・
協
議
を
す
る
な
ど
、
地
権
者

の
同
意
取
得
に
向
け
て
取
り
組
む
こ

と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。
更
に
、

国
・
県
・
及
び
Ｊ
Ｒ
東
日
本
に
対
し

て
は
、
積
極
的
に
働
き
か
け
を
行
う

と
と
も
に
十
分
協
議
を
重
ね
、
早
急

に
都
市
計
画
決
定
等
の
諸
手
続
き
を

進
め
る
べ
き
で
あ
る
。

　

ま
た
、
計
画
区
域
地
内
は
、
か
す

み
が
う
ら
市
内
に
も
及
ぶ
こ
と
か
ら
、

当
該
事
業
は
、
か
す
み
が
う
ら
市
に

お
い
て
も
発
展
の
起
爆
剤
に
な
る
事

業
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
、
両
市
が
共

通
の
目
標
に
向
け
た
一
つ
の
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
す
る
た
め
、
二
市
に
よ

る
一
部
事
務
組
合
を
設
立
す
る
な
ど

二
市
の
連
携
の
も
と
に
、
本
市
の
北

の
玄
関
口
、
そ
し
て
か
す
み
が
う
ら

市
の
玄
関
口
に
ふ
さ
わ
し
い
基
盤
整

備
を
推
し
進
め
て
行
く
必
要
が
あ
る
。

　

な
お
、
本
事
業
を
円
滑
に
推
進
す

る
た
め
に
、
現
地
に
開
設
準
備
室
等

を
早
期
に
設
置
す
る
な
ど
、
よ
り
一

層
の
強
力
な
体
制
で
取
り
組
む
べ
き

と
考
え
ら
れ
る
。

　

神
立
駅
周
辺
の
整
備
事
業
は
、
本

市
の
発
展
に
不
可
欠
な
事
業
と
認
識

し
、
市
全
体
の
均
衡
あ
る
発
展
に
向

け
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
幹
と
な
る
重

要
施
策
で
あ
る
た
め
、
事
業
推
進
に

全
力
を
傾
注
さ
れ
て
取
り
組
む
こ
と

を
強
く
要
望
し
、
神
立
駅
周
辺
整
備

調
査
特
別
委
員
会
の
報
告
と
す
る
。


