
◆
食
料
の
自
給
力
向
上
と
、
食
の

　

安
全
・
安
心
の
回
復
に
向
け
て
、

　

食
品
表
示
制
度
の
抜
本
改
正
を

　

求
め
る
意
見
書

　

度
重
な
る
加
工
食
品
原
料
の
産

地
偽
装
事
件
等
に
よ
り
、
今
や
多

く
の
消
費
者
が
食
の
安
全
・
安
心

を
求
め
、
国
産
の
自
給
力
向
上
及

び
冷
凍
・
加
工
食
品
の
原
料
原
産

地
の
表
示
義
務
化
を
願
っ
て
い

る
。
遺
伝
子
組
み
換
え
（
Ｇ
Ｍ
）

食
品
に
つ
い
て
も
多
く
の
消
費
者

が
安
全
性
に
不
安
を
抱
き
、
食
べ

た
く
な
い
と
考
え
て
い
る
に
も
拘

ら
ず
、
現
在
の
表
示
制
度
の
欠
陥

に
よ
り
、
そ
う
と
は
知
ら
ず
食
べ

て
い
る
。
ま
た
、
体
細
胞
ク
ロ
ー

ン
由
来
食
品
に
至
っ
て
は
、
国
の

食
品
安
全
委
員
会
は
、
出
産
・
肥

育
期
の
異
常
多
発
原
因
に
つ
い
て

何
の
解
明
も
し
な
い
ま
ま
「
安
全
」

と
性
急
に
評
価
し
、
商
品
化
が
間

近
に
迫
っ
て
い
る
。
受
精
卵
ク
ロ

ー
ン
由
来
食
品
は
、
既
に
任
意
表

示
で
流
通
が
始
ま
っ
て
お
り
、
消

費
者
の
多
く
が
食
べ
た
く
な
い
と

考
え
て
い
て
も
、
表
示
さ
れ
な
い

た
め
避
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
の

が
現
状
で
あ
る
。
今
こ
そ
、
い
の

ち
の
基
本
と
な
る
食
料
の
自
給
力

向
上
、
食
の
安
全
・
安
心
の
回
復

の
た
め
に
、
食
品
の
ト
レ
ー
サ
ビ

リ
テ
ィ
（
産
地
と
生
産
方
法
の
履

歴
）
と
そ
れ
に
基
づ
く
表
示
制
度

の
抜
本
的
な
見
直
し
が
必
要
で
あ

る
。
消
費
者
が
「
知
る
権
利
」
に

基
づ
い
て
、
買
う
、
買
わ
な
い
を

自
ら
判
断
し
決
定
で
き
る
社
会
の

実
現
を
目
指
し
、
充
実
し
た
食
品

表
示
制
度
と
な
る
よ
う
、
以
下
の

事
項
に
つ
い
て
強
く
要
望
す
る
。

一　

加
工
食
品
原
料
の
ト
レ
ー
サ

　

ビ
リ
テ
ィ
と
原
料
原
産
地
の
表

　

示
を
義
務
化
す
る
こ
と
。　

二　

全
て
の
遺
伝
子
組
み
換
え
食

　

品
・
飼
料
の
表
示
を
義
務
化
す

　

る
こ
と
。

三　

ク
ロ
ー
ン
家
畜
由
来
食
品
の

　

表
示
を
義
務
化
す
る
こ
と
。
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【
提
出
先　

内
閣
総
理
大
臣
・
内

閣
府
特
命
担
当
大
臣
（
消
費
者
及

び
食
品
安
全
）・
経
済
産
業
大
臣
・

農
林
水
産
大
臣
・
衆
議
院
議
長
・

参
議
院
議
長
】

◆
改
正
貸
金
業
法
の
早
期
完
全
施

　

行
等
を
求
め
る
意
見
書

　

経
済
・
生
活
苦
で
の
自
殺
者
が

年
間
７
千
人
に
達
し
、
自
己
破
産

者
も
18
万
人
を
超
え
、
多
重
債
務

者
が
200
万
人
を
超
え
る
な
ど
の
深

刻
な
多
重
債
務
問
題
を
解
決
す
る

た
め
、
２
０
０
６
年
12
月
に
改
正

貸
金
業
法
が
成
立
し
、
政
府
は
多

重
債
務
者
対
策
本
部
を
設
置
し
、

多
重
債
務
問
題
改
善
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
策
定
し
た
結
果
、
多
重
債
務
者

が
大
幅
に
減
少
し
、
２
０
０
８
年

の
自
己
破
産
者
も
13
万
人
を
下
回

る
な
ど
、
着
実
に
そ
の
成
果
を
上

げ
つ
つ
あ
る
。
他
方
、
一
部
に
は
、

消
費
者
金
融
の
成
約
率
が
低
下
し

て
お
り
、
借
り
た
い
人
が
借
り
ら

れ
な
く
な
っ
て
い
る
。
特
に
昨
今

の
経
済
危
機
や
一
部
商
工
ロ
ー
ン

業
者
の
倒
産
な
ど
に
よ
り
、
資
金

調
達
が
制
限
さ
れ
た
中
小
企
業
者

の
倒
産
が
増
加
し
て
い
る
こ
と
な

ど
を
殊
更
に
強
調
し
て
、
改
正
貸

金
業
法
の
完
全
施
行
の
延
期
や
貸

金
業
者
に
対
す
る
規
制
の
緩
和
を

求
め
る
論
調
が
あ
る
。
し
か
し
な

が
ら
、
改
正
貸
金
業
法
の
完
全
施

行
の
先
延
ば
し
、
金
利
規
制
な
ど

の
貸
金
業
者
に
対
す
る
規
制
の
緩

和
は
、
再
び
自
殺
者
や
自
己
破
産

者
、
多
重
債
務
者
の
急
増
を
招
き

か
ね
ず
許
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
。

今
、
多
重
債
務
者
の
た
め
に
必
要

と
さ
れ
る
施
策
は
、
相
談
体
制
の

拡
充
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
貸
付

の
充
実
及
び
ヤ
ミ
金
融
の
撲
滅
な

ど
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
先
に
設
置

さ
れ
た
消
費
者
庁
の
所
管
な
い
し

共
管
と
な
る
地
方
消
費
者
行
政
の

充
実
及
び
多
重
債
務
問
題
が
喫
緊

の
課
題
で
あ
る
こ
と
も
踏
ま
え
、

国
に
対
し
、
以
下
の
施
策
を
求
め

る
。

一　

改
正
貸
金
業
法
を
早
期
に
完

　

全
施
行
す
る
こ
と
。　

二　

自
治
体
で
の
多
重
債
務
相
談

　

体
制
の
整
備
の
た
め
相
談
員
の

　

人
件
費
を
含
む
予
算
を
十
分
確

　

保
す
る
な
ど
相
談
窓
口
の
充
実

　

を
支
援
す
る
こ
と
。

三　

個
人
及
び
中
小
事
業
者
向
け

　

の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
貸
付
を

　

さ
ら
に
充
実
さ
せ
る
こ
と
。

四　

ヤ
ミ
金
融
を
徹
底
的
に
摘
発

　

す
る
こ
と
。

平
成
21
年
12
月
22
日

【
提
出
先　

衆
議
院
議
長
・
参
議

院
議
長
・
内
閣
総
理
大
臣
・
多
重

債
務
者
対
策
本
部
長
・
金
融
担
当

大
臣
・
消
費
者
政
策
担
当
大
臣
・

厚
生
労
働
大
臣
・
総
務
大
臣
・
国

家
公
安
委
員
会
委
員
長
】

　

市
民
に
係
わ
り
の
あ
る
問
題
で

も
、
そ
れ
が
国
の
仕
事
で
あ
っ
た

り
、
県
の
仕
事
で
あ
っ
た
り
す
る

場
合
、
市
の
行
政
だ
け
で
は
解
決

で
き
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
時
、
本
市
議
会
の

意
思
と
し
て
、
国
や
県
な
ど
の
関

係
行
政
機
関
の
ほ
か
、
政
府
な
ど

に
「
意
見
書
」
を
提
出
し
て
問
題

の
積
極
的
な
解
決
を
求
め
ま
す
。

意
見
書
（
要
旨
）

意
見
書
（
要
旨
）

意
見
書
（
要
旨
）

◎
議　

決

◎
選
挙
と
同
意

◎
調　

査

◎
請
願
・
陳
情
の
審
査

◎
意
見
書

◎
決　

議

　

議
会
に
は
、
法
律
に
よ
っ
て
多

く
の
権
限
が
与
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

主
な
権
限
と
し
て
、
次
の
よ
う
な

も
の
が
あ
り
ま
す
。

◎
議　

決　

条
例
の
制
定
・
改
正
・

廃
止
・
予
算
の
決
定
、
決
算
の
認

定
、
主
要
な
契
約
な
ど
市
政
の
重

要
な
事
項
に
つ
い
て
議
決
し
ま
す
。

◎
選
挙
と
同
意　

議
長
、
副
議
長
、

選
挙
管
理
委
員
な
ど
の
選
挙
を
し

ま
す
。
ま
た
、副
市
長
、教
育
委
員
、

監
査
委
員
な
ど
の
市
の
重
要
な
職

に
つ
く
人
を
選
任
す
る
際
に
は
、

議
会
の
同
意
が
必
要
で
す
。

◎
調　

査　

市
の
仕
事
に
つ
い
て

調
査
し
、
必
要
な
場
合
、
関
係
者

の
証
言
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。

◎
請
願
・
陳
情
の
審
査　

請
願
・

陳
情
を
審
査
し
て
、
市
民
の
声
を

市
政
に
反
映
さ
せ
る
よ
う
に
し
ま

す
。

◎
意
見
書　

公
益
に
関
す
る
こ
と

に
つ
い
て
市
議
会
の
意
見
を
政
府

な
ど
に
提
出
し
ま
す
。

◎
決　

議　

政
治
的
な
効
果
を
期

待
し
て
、
市
議
会
の
意
志
を
内
外

に
明
ら
か
に
す
る
も
の
で
す
。

市
議
会
の
権
限

市
議
会
の
権
限
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