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昨
年
５
月
、
大
型
商
業
施
設

　
　

イ
オ
ン
土
浦
シ
ョ
ッ
ピ
ン

グ
セ
ン
タ
ー
が
オ
ー
プ
ン
し
て
以

来
、
本
市
の
、
特
に
中
心
市
街
地

の
ま
ち
づ
く
り
や
市
民
生
活
、
ま

た
商
業
者
に
ど
の
よ
う
な
変
化
を

も
た
ら
し
た
と
考
え
る
か
、
今
後

の
動
向
も
併
せ
て
見
解
を
伺
う
。

　
　

オ
ー
プ
ン
直
後
１
ヵ
月
間
の

　
　

来
店
者
が
120
万
人
に
も
上
っ

た
こ
と
か
ら
、
イ
オ
ン
へ
の
一
極

集
中
や
中
心
市
街
地
商
店
街
な
ど

と
の
共
存
が
懸
念
さ
れ
る
な
ど
、

本
市
の
商
業
体
系
に
大
き
な
変

革
を
も
た
ら
し
た
。
こ
の
よ
う
な

中
、
市
、
商
工
会
議
所
、
商
業
者

が
三
位
一
体
と
な
っ
た
協
働
事
業

と
し
て
定
着
し
て
い
る
プ
レ
ミ
ア

ム
付
商
品
券
事
業
に
つ
い
て
は
、

今
年
度
は
そ
の
発
行
額
も
４
億
円

と
倍
増
し
、
多
く
の
個
人
商
店
に

も
参
画
し
て
い
た
だ
き
、
商
店
街

の
振
興
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。
ま
た
、
新
た
な
取
り
組
み

と
し
て
、
中
心
市
街
地
に
「
ま
ち

の
駅
」
10
駅
が
誕
生
し
、
ま
ち

な
か
の
賑
わ
い
創
出
事
業
と
し

て
、
官
民
協
働
の
取
り
組
み
を
始

め
て
い
る
。
新
年
度
以
降
に
つ
い

て
も
、
各
種
事
業
の
展
開
と
あ
わ

せ
、
中
心
市
街
地
活
性
化
を
目
指

し
た
計
画
作
り
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
た
い
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

二　

中
心
市
街
地
商
店
街
の
振
興

に
つ
い
て

今
後
、
お
よ
そ
30
年
後
に
は

要
介
護
認
定
者
が
現
在
の
2.6

倍
に
な
る
と
推
計
さ
れ
て
お
り
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
役
割

は
益
々
重
要
と
な
る
。
本
市
に
お

い
て
は
、
ふ
れ
あ
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
と
い
う
す
ば
ら
し
い
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
が
あ
る
が
、
そ
の
こ
と
を
踏

ま
え
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

の
役
割
強
化
と
そ
の
対
応
に
つ
い

て
伺
う
。

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

は
、
高
齢
者
が
で
き
る
限
り

要
介
護
状
態
に
な
ら
な
い
よ
う
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
を
適
切
に
確
保

す
る
と
い
う
考
え
の
下
に
ス
タ
ー

ト
し
た
。
特
定
高
齢
者
に
対
し
て

行
う
事
業
に
は
、
筋
力
向
上
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
事
業
、
脳
い
き
い
き

教
室
等
が
あ
り
、
一
般
高
齢
者
に

つ
い
て
は
、
健
康
増
進
教
室
へ
の

参
加
を
い
た
だ
い
て
い
る
。
今

後
、
独
り
暮
ら
し
世
帯
や
認
知
症

高
齢
者
等
の
増
加
が
予
測
さ
れ
る

こ
と
か
ら
、
地
域
ケ
ア
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
、
在
宅
介
護
支
援
セ
ン

タ
ー
職
員
、
民
生
委
員
さ
ん
、
地

域
の
方
々
等
と
連
携
を
密
に
し
、

体
制
を
強
化
し
て
ま
い
り
た
い
。

ま
た
、
新
年
度
に
は
成
年
後
見
制

度
支
援
事
業
を
拡
充
し
、
判
断
力

の
十
分
で
な
い
認
知
症
高
齢
者
等

に
必
要
な
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス

利
用
支
援
の
た
め
、
権
利
擁
護
の

推
進
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

二　

保
育
行
政
に
つ
い
て　

三　

市
制
施
行
70
周
年
記
念
と
し

て「
男
女
共
同
参
画
宣
言
都
市
」

を
提
言
し
て
は
い
か
が
か
。

緊
急
経
済
対
策
の
１
つ
と
し

て
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制

度
が
あ
る
が
、
市
民
は
助
成
を
受

け
る
こ
と
に
よ
っ
て
負
担
軽
減
に

な
り
、
業
者
は
仕
事
お
こ
し
に
つ

な
が
り
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に

つ
な
が
る
。
さ
ら
に
行
政
は
助
成

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
一
定
の
支
出

は
す
る
も
の
の
、
い
ず
れ
そ
れ
が

税
収
増
と
い
う
形
で
戻
る
と
思
わ

れ
る
。
全
国
的
に
も
実
施
す
る
自

治
体
は
増
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、

本
市
も
実
施
す
べ
き
と
考
え
る

が
、
見
解
を
伺
う
。

本
市
で
は
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

や
住
宅
新
築
に
伴
う
事
業
へ

の
補
助
と
し
て
、
耐
震
診
断
を
実

施
し
た
場
合
に
は
費
用
の
全
額
、

耐
震
化
工
事
の
場
合
に
は
30
万

円
を
限
度
に
補
助
し
て
い
る
。
ま

た
、
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の
設

置
に
つ
い
て
は
、
一
キ
ロ
ワ
ッ
ト

あ
た
り
４
万
円
と
し
て
16
万
円
を

限
度
に
補
助
を
行
っ
て
い
る
。
さ

ら
に
新
年
度
に
お
い
て
は
、
高
効

率
給
湯
器
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
た

場
合
の
補
助
制
度
に
取
り
組
む
た

め
の
予
算
を
計
上
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
議
員
ご
提
案
の
住
宅

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
実
施
に

つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
補
助
制
度
の

要
件
や
、
併
用
利
用
の
可
能
性
、

今
後
の
国
の
交
付
金
制
度
の
方
向

性
も
視
野
に
入
れ
、
研
究
し
て
ま

い
り
た
い
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

二　

市
営
住
宅
家
賃
の
減
免
制
度

に
つ
い
て

三　

国
民
健
康
保
険
に
関
す
る
厚

生
労
働
省
の
２
つ
の
通
知
に
対

す
る
対
応
に
つ
い
て

沼田義雄　議員

イ
オ
ン
開
店
後
の
土
浦
市

街
地
の
変
化
に
つ
い
て

質
問

市
長

小林幸子　議員

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の

役
割
強
化
、
そ
の
対
応
は
？

質
問

久松　猛　議員

緊
急
経
済
対
策
と
し
て
、
住
宅

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
実
施

に
つ
い
て

質
問

まちの駅まちの駅

保
健
福

祉
部
長

産
業
部
長


