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し
て
利
用
で
き
る
よ
う
努
め
て
ま

い
り
た
い
。

　
　

本
市
で
は
、
高
齢
者
や
障
が

　
　

い
者
等
の
各
種
団
体
、
交
通

事
業
者
、
学
識
経
験
者
、
関
係

行
政
機
関
を
委
員
と
す
る
土
浦
市

地
域
公
共
交
通
活
性
化
協
議
会
を

設
置
し
、
地
域
公
共
交
通
総
合
連

携
計
画
を
策
定
し
た
。
計
画
で
は
、

人
と
環
境
に
優
し
い
交
通
体
系
の

構
築
を
基
本
理
念
と
し
て
、
全
て

の
人
に
優
し
い
持
続
可
能
性
の
あ

る
公
共
交
通
体
系
を
目
指
し
て
い

る
。
ま
た
、
市
民
関
係
団
体
、
公

共
事
業
者
、
道
路
管
理
者
等
で
構

成
す
る
土
浦
市
バ
リ
ア
フ
リ
ー

基
本
構
想
策
定
協
議
会
を
設
置
し
、

バ
リ
ア
フ
リ
ー
新
法
に
基
づ
く
基

本
構
想
を
策
定
し
た
。
基
本
構
想

で
は
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
た

め
に
実
施
す
べ
き
特
定
事
業
を
149

事
業
位
置
付
け
て
い
る
。
今
後
も
、

計
画
、
設
計
、
実
施
、
検
証
、
改

善
の
各
過
程
に
お
い
て
利
用
者
の

ご
意
見
を
伺
い
な
が
ら
、
バ
リ
ア

フ
リ
ー
の
推
進
、
ま
た
全
て
の
人

に
優
し
い
公
共
交
通
体
系
の
実
現

に
向
け
て
施
策
の
展
開
を
図
っ
て

ま
い
り
た
い
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

１　

教
育
委
員
会
の
改
革
に
つ
い
て

３　

新
任
部
長
の
抱
負
と
決
意
を

伺
う

　
　

牛
久
・
土
浦
バ
イ
パ
ス
が
今

　
　

年
度
中
に
供
用
開
始
予
定
と

な
り
、
乙
戸
地
域
の
隣
接
地
で
あ

る
つ
く
ば
市
の
稲
岡
地
区
に
お
い

て
は
、
大
規
模
商
業
施
設
の
開
発

が
決
定
す
る
な
ど
、
荒
川
沖
・
乙

戸
周
辺
地
域
は
近
年
そ
の
状
況
が

大
き
く
変
わ
り
つ
つ
あ
る
。
こ
の

変
化
を
踏
ま
え
、
本
市
で
の
同
地

域
の
ま
ち
づ
く
り
の
考
え
方
に
つ

い
て
伺
う
。

　
　

牛
久
・
土
浦
バ
イ
パ
ス
沿
線

　
　

地
区
に
つ
い
て
、
都
市
計
画

上
は
市
街
化
調
整
区
域
で
あ
り
、

第
７
次
総
合
計
画
の
中
で
は
大
部

分
が
自
然
的
土
地
利
用
を
図
る
区

域
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
当

面
は
市
街
化
区
域
へ
の
編
入
や
、

ロ
ー
ド
サ
イ
ド
型
店
舗
の
集
積
等

に
つ
い
て
、
積
極
的
な
誘
導
は
考

え
て
い
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、

バ
イ
パ
ス
の
開
通
や
圏
央
道
の
進

捗
状
況
、
ま
た
、
つ
く
ば
市
稲
岡

地
区
の
大
規
模
開
発
等
、
周
辺
の

都
市
環
境
も
大
き
く
変
貌
す
る
こ

と
も
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
今

後
の
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

等
の
見
直
し
の
際
に
、
地
域
の
皆

さ
ま
や
市
民
の
皆
さ
ま
の
意
見
を

伺
い
な
が
ら
、
ま
ち
づ
く
り
の
将

来
像
を
描
い
て
ま
い
り
た
い
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

１　

小
児
用
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン

に
つ
い
て

　
　

新
治
地
区
に
あ
る
東
城
寺
の

　
　

西
側
に
、
広
大
な
盆
地
が
存

在
す
る
。
ま
さ
に
土
浦
市
の
秘
境

で
あ
る
こ
の
地
域
を
、
本
市
の
観

光
資
源
と
し
て
考
え
、
小
町
の
里

整
備
事
業
へ
の
２
億
１
千
300
万
円

を
こ
ち
ら
に
投
資
す
る
べ
き
と
考

え
る
が
、
見
解
を
伺
う
。

　
　

平
成
20
年
度
に
策
定
し
た

　
　

土
浦
市
観
光
基
本
計
画
で

は
、
小
町
の
里
地
域
全
体
を
エ
コ

ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
に
見
立
て
、
既

存
施
設
で
あ
る
小
町
の
館
の
機
能

充
実
を
図
る
こ
と
が
位
置
付
け
ら

れ
て
お
り
、
今
年
度
は
小
町
の
里

整
備
基
本
計
画
の
策
定
を
行
う
予

定
で
あ
る
。
議
員
ご
提
案
の
採
石

場
跡
地
に
つ
い
て
は
、
民
有
地
で

あ
り
、
か
つ
水
郷
筑
波
国
定
公
園

の
指
定
区
域
内
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

現
在
の
雄
大
な
自
然
景
観
を
活
か

し
た
自
然
公
園
本
来
の
活
用
方
法

を
探
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え

て
い
る
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

１　

沖
縄
に
米
軍
基
地
が
な
け
れ

ば
日
本
を
守
れ
な
い
の
か
。

３　

水
道
事
業
に
つ
い
て

　
　

本
年
５
月
、
車
椅
子
を
利
用

　
　

し
た
高
齢
者
の
方
が
キ
ラ
ラ

バ
ス
の
乗
車
を
断
ら
れ
た
問
題
に

つ
い
て
は
、
市
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ま

ち
づ
く
り
活
性
化
土
浦
、
商
工
会

議
所
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
等
の
素

早
い
取
り
組
み
と
真
摯
な
対
応
に

よ
っ
て
収
束
し
た
が
、
こ
の
事
件

を
踏
ま
え
、
現
在
、
本
市
の
公
共

交
通
の
取
り
組
み
の
現
状
と
課
題

に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

こ
の
度
は
、
当
事
者
の
方
々

　
　

を
始
め
、
関
係
者
の
皆
さ
ま

方
に
ご
迷
惑
を
お
掛
け
し
、
運
行

支
援
者
と
し
て
も
深
く
お
詫
び
申

し
上
げ
た
い
。
今
回
の
経
緯
は
、

10
人
乗
り
ジ
ャ
ン
ボ
タ
ク
シ
ー

に
乗
車
の
際
、
現
車
両
で
は
安
全

に
固
定
す
る
設
備
が
備
わ
っ
て
お

ら
ず
、
運
行
に
あ
た
り
危
険
と
判

断
し
て
お
断
り
し
た
も
の
で
あ
る
。

今
後
は
、
運
行
事
業
者
へ
の
接
遇

サ
ー
ビ
ス
の
指
導
徹
底
、
バ
リ

ア
フ
リ
ー
対
応
へ
の
検
討
を
重
ね
、

障
が
い
者
や
高
齢
者
の
方
も
安
心

質
問

都
市
整

備
部
長

質
問

質
問

市
長

産
業
部
長

福田一夫　議員

牛
久
・
土
浦
バ
イ
パ
ス
の
開
通

と
周
辺
地
域
の
今
後
の
ま
ち
づ

く
り
の
考
え
方
に
つ
い
て

古沢喜幸　議員

小
町
の
里
整
備
事
業
費
に
つ

い
て

井坂正典　議員

ま
ち
づ
く
り
活
性
化
バ
ス
の

「
乗
車
拒
否
」
事
件
を
踏
ま

え
、
公
共
交
通
の
取
り
組
み
の

現
状
と
課
題
に
つ
い
て

都
市
整

備
部
長

小町の館小町の館

牛久・土浦バイパス（東大通り付近）牛久・土浦バイパス（東大通り付近）


