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神
立
駅
周
辺
地
区
整
備
調
査

特
別
委
員
会
報
告（
要
旨
）

　

当
特
別
委
員
会
は
、
魅
力
あ
る

市
街
地
の
形
成
実
現
に
向
け
た
、

神
立
駅
周
辺
の
都
市
基
盤
の
整
備

促
進
な
ど
に
つ
い
て
調
査
研
究
す

る
こ
と
を
目
的
に
設
置
さ
れ
、
平

成
22
年
第
１
回
定
例
会
に
お
い

て
、
中
間
報
告
を
し
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。
以
下
、
中
間
報
告
後
の
状

況
等
に
つ
い
て
報
告
す
る
。

　

神
立
駅
西
口
地
区
土
地
区
画
整

理
事
業
に
お
け
る
事
業
化
検
討
業

務
内
容
や
都
市
計
画
決
定
に
関
す

る
公
聴
会
等
の
開
催
の
予
定
、
並

び
に
こ
の
土
地
区
画
整
理
事
業
に

係
る
一
部
事
務
組
合
の
設
立
等
の

協
議
を
行
っ
た
。

　

ま
た
、
一
部
事
務
組
合
設
立
に

係
る
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
組

合
規
約（
案
）、
及
び
土
地
区
画
整

理
事
業
に
係
る
今
後
の
調
査
設
計

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
や
土
地
区
画
整
理

事
業
都
市
計
画（
素
案
）等
の
協
議

を
行
っ
た
。

　

そ
し
て
本
年
３
月
に
は
、
都
市

整
備
部
の
出
席
を
求
め
、
都
市
計

画
決
定
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
、
平
成

23
年
度
の
事
業
内
容
及
び
一
部
事

務
組
合
設
立
に
係
る
専
決
処
分
に

つ
い
て
協
議
を
行
っ
た
。

　

以
上
、
神
立
地
区
の
都
市
基
盤

や
駅
前
に
ふ
さ
わ
し
い
ま
ち
づ
く

り
等
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
、
当

特
別
委
員
会
と
し
て
、
以
下
の
提

言
を
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

神
立
駅
西
口
周
辺
地
区
に
は
、

駅
前
広
場
と
県
道
牛
渡
馬
場
山
土

浦
線
な
ど
の
都
市
基
盤
が
あ
る

が
、
駅
前
広
場
に
つ
い
て
は
、
改

札
口
と
県
道
牛
渡
馬
場
山
土
浦
線

の
間
に
挟
ま
れ
た
狭
隘
な
ス
ペ
ー

ス
に
、
バ
ス
や
タ
ク
シ
ー
、
一
般

車
両
、
企
業
バ
ス
な
ど
が
錯
綜
し

て
い
る
状
況
で
あ
る
。
さ
ら
に
、

歩
車
分
離
が
さ
れ
て
い
な
い
の
に

加
え
、
ま
ち
の
顔
と
し
て
の
シ
ン

ボ
ル
性
や
快
適
な
た
ま
り
空
間
の

欠
如
な
ど
脆
弱
な
面
が
あ
る
こ
と

か
ら
、
安
全
・
安
心
で
、
快
適
な

活
力
の
あ
る
市
街
地
へ
の
再
生
・

再
編
が
求
め
ら
れ
て
い
る
た
め
、

か
す
み
が
う
ら
市
と
連
携
を
取

り
、
神
立
駅
西
口
地
区
2.2
 

ha
の
区

域
を
、
優
先
し
て
整
備
す
る
も
の

で
あ
る
。

　

長
年
の
懸
案
で
あ
っ
た
神
立
駅

周
辺
地
区
の
整
備
は
、
本
年
１
月

に
、
土
地
区
画
整
理
事
業
の
一
部

事
務
組
合
設
立
に
つ
い
て
茨
城
県

知
事
の
許
可
を
受
け
、
３
月
に
は

同
組
合
の
臨
時
会
が
開
催
さ
れ
、

４
月
の
本
格
ス
タ
ー
ト
に
向
け
て

準
備
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

　

本
年
度
は
、
事
業
計
画
の
認
可

の
た
め
に
、
基
本
設
計
、
換
地
計

画
等
の
調
査
設
計
や
自
由
通
路
等

の
基
本
調
査
が
行
わ
れ
る
。

　

当
該
地
区
が
一
日
も
早
く
整
備

さ
れ
、「
よ
り
よ
い
ま
ち
づ
く
り
」

を
目
指
し
、
力
強
い
努
力
を
お
願

い
す
る
も
の
で
あ
る
。

土
浦
協
同
病
院
移
転
新
築
調
査
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別
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当
特
別
委
員
会
は
、
本
市
が
目

指
す
安
心
・
安
全
で
、
質
の
高
い

コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
推
進

の
た
め
の
核
的
施
設
と
し
て
の
環

境
整
備
や
地
域
医
療
推
進
の
た
め

の
支
援
・
協
力
の
あ
り
方
な
ど
、

調
査
研
究
を
図
る
必
要
か
ら
全
議

員
を
委
員
と
し
て
設
置
さ
れ
、
調

査
・
研
究
を
重
ね
て
き
た
。

　

そ
の
中
で
市
は
、
厚
生
連
の
新

病
院
建
設
委
員
会
に
対
し
、
真
鍋

地
区
２
箇
所
を
移
転
候
補
地
と
し

て
提
案
し
た
。

　

そ
の
後
厚
生
連
か
ら
、
土
地
の

整
備
や
家
屋
の
移
転
補
償
、
高
圧

線
の
関
係
等
の
課
題
解
決
に
、
多

く
の
時
間
と
費
用
を
要
す
る
と
の

理
由
か
ら
「
真
鍋
地
区
を
建
設
予

定
地
に
は
、
無
理
で
あ
る
」と
す

る
見
解
が
示
さ
れ
、
今
後
の
対
応

に
つ
い
て
協
議
を
行
っ
た
。

　

真
鍋
地
区
が
候
補
地
か
ら
外
れ

た
場
合
、
市
民
や
患
者
の
ほ
か
、

本
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
も
極
め
て

大
き
な
影
響
を
受
け
る
こ
と
が
懸

念
さ
れ
る
た
め
、
再
度
、
移
転
先

を
真
鍋
地
区
に
す
る
よ
う
、
議
会

と
執
行
部
が
一
丸
と
な
り
交
渉
し

て
い
く
と
の
認
識
で
一
致
し
た
。

　

そ
し
て
市
長
は
、
厚
生
連
の
土

浦
協
同
病
院
土
地
選
定
委
員
会

（
以
下
「
選
定
委
員
会
」）に
お
い

て
、
移
転
候
補
地
と
し
て
再
度
、

真
鍋
地
区
を
提
案
し
、
課
題
解
決

に
向
け
た
市
の
支
援
策
な
ど
を
協

議
・
検
討
す
る
た
め
、
市
と
厚
生

連
で
組
織
す
る
合
同
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
会
議
が
設
置
さ
れ
た
。

　

当
委
員
会
で
も
、
相
当
の
覚
悟

の
支
援
金
額
に
対
し
、
全
力
で
交

渉
に
当
っ
て
欲
し
い
と
の
旨
で
了

承
す
る
と
と
も
に
、
県
や
関
連
市

町
村
か
ら
も
応
分
の
助
成
が
な
さ

れ
る
よ
う
市
か
ら
の
強
い
働
き
か

け
を
求
め
る
意
見
が
出
さ
れ
た
。

　

し
か
し
、
選
定
委
員
会
で
は
、

今
後
は
理
事
会
で
諮
り
、
新
た
な

候
補
地
を
選
定
し
た
い
と
の
こ
と

で
あ
っ
た
。
真
鍋
地
区
が
候
補
地

か
ら
外
れ
た
主
な
理
由
は
、
土
地

取
得
に
関
し
、
借
地
を
可
と
し
て

い
た
も
の
か
ら
、
全
面
買
収
の
方

針
に
な
っ
た
こ
と
や
、
地
下
埋
設

物
の
取
扱
い
な
ど
に
つ
い
て
、
合

意
で
き
な
か
っ
た
こ
と
で
あ
る
。

　

ま
た
、
そ
の
後
の
選
定
委
員
会

に
お
い
て
、新
候
補
地
と
し
て「
お

お
つ
野
地
区
」が
提
案
さ
れ
た
こ

と
か
ら
協
議
を
重
ね
た
結
果
、
当

委
員
会
と
し
て
は
、
移
転
候
補
地

を「
真
鍋
地
区
」に
決
定
す
る
よ
う

強
く
働
き
か
け
て
い
く
と
の
結
論

に
至
っ
た
。

　

当
委
員
会
と
し
て
は
、
執
行
部

と
も
ど
も「
真
鍋
地
区
」へ
の
新
た

な
提
案
内
容
に
つ
い
て
協
議
し
た

結
果
、
関
係
者
等
と
の
調
整
を
十

分
に
図
る
必
要
が
あ
る
と
の
認
識

で
一
致
し
た
こ
と
か
ら
、
こ
の
段

階
で
、
新
た
な
提
案
を
厚
生
連
に

行
う
こ
と
は
、
時
期
尚
早
で
あ
る

と
の
結
論
に
至
っ
た
。

　

当
委
員
会
は
、
こ
の
よ
う
な
経

緯
を
踏
ま
え
、
厚
生
連
に
対
し
再

度
真
鍋
地
区
に
つ
い
て
検
証
を
行

い
、
移
転
候
補
地
と
し
て
決
定
す

る
よ
う
強
く
求
め
る
旨
の
要
望
書

を
、
市
と
と
も
に
早
い
時
期
に
提

出
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
。

　

今
後
市
で
は
、
真
鍋
地
区
へ
の

新
た
な
提
案
事
項
を
基
に
厚
生
連

と
の
協
議
を
重
ね
、
真
鍋
地
区
が

移
転
候
補
地
と
し
て
決
定
す
る
よ

う
強
く
要
望
す
る
も
の
で
あ
る
。
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