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一般質問

一
般
質
問

一般質問は市政全般について、市長
など執行部の考え、方針などを質問
することです。各議員の一般質問の
中から一つ取りあげて要旨を掲載い
たします。藤川富雄　議員

市
や
議
会
は
一
丸
と
な
っ

て
、
市
民
の
要
望
に
応
え
る

た
め
旧
市
内
に
と
訴
え
て
き
た

が
、
新
聞
記
事
に
、
お
お
つ
野
地

区
に
決
ま
り
つ
つ
あ
り
、
そ
れ
に

協
力
し
て
い
く
の
が
基
本
方
針

で
、
土
浦
市
始
め
周
辺
市
町
村
に

納
得
し
て
い
た
だ
く
こ
と
も
大
切

と
あ
っ
た
。
老
若
男
女
問
わ
ず
市

民
が
親
し
ん
だ
病
院
で
も
あ
り
、

こ
れ
が
決
定
で
あ
る
と
残
念
だ

が
、
そ
こ
で
確
認
を
含
め
伺
う
。

協
同
病
院
の
移
転
新
築
に
関

し
て
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
観

点
か
ら
、
真
鍋
地
区
で
医
療
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
を
継
続
す
る
よ
う

に
、
最
大
限
の
支
援
策
を
含
め
、

こ
れ
ま
で
真
摯
に
対
応
を
し
て
き

た
が
、新
聞
記
事
以
上
の
内
容
は
、

ま
だ
承
知
を
し
て
い
な
い
。今
後
、

議
会
や
、
市
民
に
も
報
告
す
る
機

会
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

・
震
災
後
の
再
調
査
に
つ
い
て

・
国
民
宿
舎「
水
郷
」に
つ
い
て

・
放
射
線
測
定
に
つ
い
て

質
問

市
長

土
浦
協
同
病
院
に
つ
い
て

久松　猛　議員

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の

実
施
に
つ
い
て
及
び
被
災
家
屋

修
繕
に
対
す
る
助
成
に
つ
い
て 土浦協同病院

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度

は
、
自
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
の
経

費
の
一
部
を
助
成
す
る
も
の
で
、

市
民
に
は
喜
ば
れ
、
住
宅
関
連
業

者
の
仕
事
お
こ
し
に
つ
な
が
り
、

地
域
経
済
の
活
性
化
や
税
収
増
に

も
つ
な
が
り
全
国
の
自
治
体
で
実

施
さ
れ
て
い
る
制
度
で
あ
る
が
、

執
行
部
の
見
解
を
伺
い
た
い
。
ま

た
、
被
災
家
屋
の
修
繕
費
に
対
す

る
助
成
制
度
で
あ
る
が
、
市
民
へ

概
要
に
つ
い
て
伺
う
。

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
制
度
は
、

地
域
経
済
対
策
と
し
て
の
効

果
が
あ
っ
た
と
し
て
、
国
土
交
通

省
で
、
社
会
資
本
総
合
整
備
交
付

金
事
業
の
活
用
が
図
ら
れ
る
こ
と

に
な
り
、
本
年
度
、
交
付
金
の
活

用
を
前
提
に
助
成
制
度
の
導
入
に

つ
い
て
準
備
を
進
め
て
き
た
が
、

３
月
11
日
の
東
日
本
大
震
災
の
発

生
で
、
市
内
全
域
に
わ
た
り
数
多

く
の
住
宅
な
ど
が
被
災
し
た
こ
と

か
ら
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
制
度
の

導
入
に
優
先
し
て
、
震
災
に
よ
る

被
災
者
の
負
担
軽
減
を
図
る
目
的

で
、
住
宅
等
の
修
繕
費
の
一
部
を

助
成
す
る
制
度
を
創
設
し
た
。

　

制
度
の
内
容
は
、
本
市
に
住
民

登
録
が
あ
り
、
か
つ
被
災
住
宅
の

居
住
者
と
し
、
家
を
借
り
て
い
る

方
は
、
家
主
の
同
意
を
得
て
修
繕

を
行
っ
た
場
合
と
し
て
い
る
。
ま

質
問

市
長

た
、
修
繕
の
対
象
は
、
屋
根
や
外

壁
、
床
、
基
礎
及
び
塀
と
し
、
既

に
修
繕
を
終
え
た
も
の
も
対
象
と

し
た
。
た
だ
し
、
被
災
者
生
活
再

建
支
援
法
に
よ
る
支
援
の
適
用
者

や
、
家
を
貸
し
て
い
る
方
、
空
き

家
、
物
置
、
車
庫
な
ど
の
非
居
住

建
物
、
家
財
道
具
な
ど
は
対
象
外

と
し
て
い
る
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

・
防
災
対
策
に
つ
い
て

・
児
童
ク
ラ
ブ
は
、
夏
休
み
期
間

中
だ
け
で
も
小
学
４
年
生
ま
で

受
け
入
れ
る
必
要
が
あ
る
と
思

う
が
ど
う
か

白戸優子　議員

地
域
防
災
計
画
と
避
難
体
制（
災

害
時
要
援
護
者
の
被
災
時
に
お

け
る
困
難
の
解
決
）に
つ
い
て

災
害
時
要
援
護
者
や
、
家
族

に
障
害
者
が
い
る
方
は
、
今

回
の
震
災
で
は
生
死
に
関
わ
る
よ

う
な
困
難
に
直
面
し
た
と
伺
っ
て

い
る
が
、
災
害
時
要
援
護
者
の

存
在
は
も
っ
と
意
識
さ
れ
る
べ

き
で
、
災
害
時
に
ど
う
す
れ
ば
サ

ポ
ー
ト
し
て
も
ら
え
る
か
を
明
示

し
家
族
を
安
心
さ
せ
る
べ
き
で
、

災
害
時
の
困
難
は
様
々
だ
が
、
そ

こ
に
手
を
差
し
伸
べ
て
い
く
姿
勢

が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
見
解

を
伺
う
。

市
で
は
、
災
害
時
要
援
護
者

対
策
と
し
て
、
障
害
者
向
け

防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
、
障

害
者
手
帳
を
持
つ
方
全
員
に
配
布

す
る
と
と
も
に
、
登
録
制
の
災
害

時
要
援
護
者
支
援
制
度
を
創
設

し
、
災
害
時
の
安
否
確
認
や
避
難

の
支
援
を
行
う
た
め
の
体
制
を
整

え
て
お
り
、
今
回
の
震
災
で
は
、

発
生
直
後
に
、
登
録
者
の
安
否
確

認
を
行
い
、
全
員
の
無
事
を
確
認

し
た
。
そ
の
他
、
関
係
機
関
等
と

の
連
携
に
よ
り
様
々
な
ケ
ー
ス
に

対
応
を
図
っ
た
が
、
今
後
と
も
、

災
害
時
要
援
護
者
の
方
に
対
す
る

防
災
対
策
及
び
防
災
時
対
応
の
一

層
の
充
実
を
目
指
し
、
関
係
機
関

と
の
連
携
を
深
め
て
ま
い
り
た
い
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

・
地
域
防
災
計
画
と
避
難
体
制
に

つ
い
て

・
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
補

助
の
対
象
年
齢
拡
充
に
つ
い
て

質
問

保
健
福

祉
部
長

障害者向け防災マニュアル
「防災の手引」


