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本
市
議
会
の
意
思
と
し
て
、
国

や
県
な
ど
の
関
係
行
政
機
関
の

ほ
か
、
政
府
な
ど
に「
意
見
書
」

を
提
出
し
て
問
題
の
積
極
的
な

解
決
を
求
め
ま
す
。

◆「
緊
急
事
態
基
本
法
」の
早
期
制

定
を
求
め
る
意
見
書

　

我
が
国
の
憲
法
は
平
時
を
想
定

し
た
文
面
と
な
っ
て
お
り
、
各
国

に
見
ら
れ
る
よ
う
に
外
部
か
ら
の

武
力
攻
撃
、
テ
ロ
や
大
規
模
自
然

災
害
を
想
定
し
た
「
非
常
事
態
条

項
」が
明
記
さ
れ
て
い
な
い
。

　

平
成
16
年
５
月
に
は
そ
の
不
備

を
補
足
す
べ
く
、
民
主
、
自
民
、

公
明
３
党
が「
緊
急
事
態
基
本
法
」

の
制
定
で
合
意
し
た
が
、
今
日
ま

で
置
き
去
り
に
さ
れ
て
い
る
。
一

昨
年
来
中
国
漁
船
尖
閣
事
件
や
北

朝
鮮
核
ミ
サ
イ
ル
の
脅
威
な
ど
、

自
然
災
害
以
外
に
も
国
民
の
生

命
、
財
産
、
安
全
を
脅
か
す
事
態

が
発
生
し
て
い
る
。

　

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お

い
て
は
、「
緊
急
事
態
基
本
法
」を

早
急
に
制
定
す
る
よ
う
強
く
要
望

す
る
。

【
提
出
先　

衆
議
院
議
長
・
参
議

院
議
長
・
内
閣
総
理
大
臣
・
総
務

大
臣
・
法
務
大
臣
・
防
衛
大
臣
・

外
務
大
臣
・
国
土
交
通
大
臣
・
文

部
科
学
大
臣
・
経
済
産
業
大
臣
・

内
閣
官
房
長
官
・
警
察
庁
長
官
】

◆
消
費
税
増
税
に
反
対
す
る
意
見

書
　

政
府
・
民
主
党
は
、
社
会
保
障

と
税
の
一
体
改
革
を
進
め
る
と
し

て
、
少
子
高
齢
化
社
会
の
社
会
保

障
の
財
源
と
し
て
消
費
税
増
税
を

柱
と
し
た
税
制
の
見
直
し
を
打
ち

出
し
た
。

　

２
０
１
０
年
代
半
ば
ま
で
に
消

費
税
率
を
10
％
ま
で
引
き
上
げ
る

一
方
、
社
会
保
障
に
つ
い
て
は
医

療
費
の
自
己
負
担
増
、
介
護
給
付

や
生
活
保
護
の
抑
制
、
年
金
の
支

給
年
齢
の
引
き
上
げ
な
ど
抑
制
の

方
向
が
示
さ
れ
て
お
り
、
国
民
の

暮
ら
し
や
経
済
に
と
っ
て
重
い
負

担
と
な
る
も
の
で
あ
る
。

　

国
内
経
済
の
６
割
を
占
め
る
消

費
の
低
迷
が
景
気
回
復
を
遅
ら
せ

て
い
る
現
在
、消
費
税
の
増
税
は
、

さ
ら
な
る
経
済
の
破
綻
を
も
た
ら

す
も
の
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
道

を
選
択
す
べ
き
で
な
い
。

　

よ
っ
て
国
に
お
い
て
は
、
昨
今

の
よ
う
な
経
済
不
況
下
に
あ
る
な

か
で
の
消
費
税
の
増
税
を
行
わ
な

い
よ
う
強
く
求
め
る
も
の
で
あ

る
。

【
提
出
先　

内
閣
総
理
大
臣
・
総

務
大
臣
・
財
務
大
臣
】

◆
父
子
家
庭
支
援
策
の
拡
充
を
求

め
る
意
見
書

　

政
府
に
お
い
て
は
、対
象
が「
母

子
家
庭
」に
限
ら
れ
て
い
る
諸
制

度
に
関
し
て
、「
父
子
家
庭
」も
対

象
と
す
る
よ
う
改
善
を
行
う
と
と

も
に
、
以
下
の
項
目
に
つ
い
て
速

や
か
に
実
施
す
る
よ
う
強
く
要
望

す
る
。

一　

遺
族
基
礎
年
金
の
父
子
家
庭

へ
の
拡
充
策
と
し
て
、
死
別
の

父
子
家
庭
の
父
に
お
い
て
も
支

給
対
象
と
す
る
と
と
も
に
、
父

と
子
が
共
に
暮
ら
し
て
い
て
も

子
に
遺
族
基
礎
年
金
が
支
給
さ

れ
る
よ
う
改
正
す
る
こ
と

二　

母
子
寡
婦
福
祉
貸
付
金
、
高

等
技
能
訓
練
促
進
費
事
業
及
び

特
定
就
職
困
難
者
雇
用
開
発
助

成
金
の
対
象
を
父
子
世
帯
に
も

拡
充
す
る
こ
と

【
提
出
先　

内
閣
総
理
大
臣
・
厚

生
労
働
大
臣
・
総
務
大
臣
・
男
女

共
同
参
画
担
当
大
臣
】

意
見
書
（
要
旨
）

決　
　

議

◆
東
日
本
大
震
災
で
発
生
し
た
が

れ
き
受
け
入
れ
に
関
す
る
要
請

決
議

　

昨
年
３
月
11
日
に
発
生
し
た
、

マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
9.0
と
い
う
世
界

最
大
級
の
巨
大
地
震
は
、
地
震
と

そ
れ
に
続
く
津
波
に
よ
り
、
多
く

の
人
命
を
奪
い
、
ま
た
家
屋
の
倒

壊
を
も
た
ら
す
な
ど
、
東
北
地
方

を
始
め
、
東
日
本
の
広
範
囲
に
わ

た
る
地
域
に
、
我
が
国
で
か
つ
て

な
い
ほ
ど
の
大
き
な
被
害
を
も
た

ら
し
た
。
加
え
て
、
津
波
に
よ
る

東
京
電
力
株
式
会
社
福
島
第
一
原

子
力
発
電
所
の
事
故
は
、
放
射
能

漏
れ
を
引
き
起
こ
し
、
被
害
を
さ

ら
に
深
刻
化
さ
せ
て
い
る
。

　

こ
の
東
日
本
大
震
災
が
発
生
し

て
か
ら
一
年
が
経
過
す
る
中
で
、

全
国
各
地
の
多
く
の
人
々
か
ら
、

被
災
地
の
復
旧
と
復
興
に
向
け
て

の
支
援
が
な
さ
れ
て
お
り
、
本
市

に
お
い
て
も
、
避
難
者
の
受
け
入

れ
や
、
災
害
支
援
物
資
や
義
援
金

を
送
る
な
ど
、
様
々
な
形
で
支
援

を
進
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
被
災
地
の
復

旧
と
復
興
に
向
け
て
大
き
な
障
害

と
な
っ
て
い
る
の
が
膨
大
な
が
れ

き
の
処
理
で
あ
り
、
が
れ
き
を
可

能
な
限
り
速
や
か
に
処
理
す
る
こ

と
は
、
被
災
地
の
復
興
に
と
っ
て

最
重
要
の
課
題
で
あ
る
こ
と
は
言

う
ま
で
も
な
い
。

　

こ
の
膨
大
な
が
れ
き
処
理
を
被

災
地
だ
け
で
行
う
こ
と
は
困
難
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
政
府
は
広
域
処

理
の
方
針
を
打
ち
出
し
、
全
国
の

自
治
体
に
対
し
て
協
力
を
呼
び
か

け
て
い
る
が
、
受
け
入
れ
が
進
ん

で
い
な
い
の
が
現
状
で
あ
り
、
去

る
３
月
16
日
に
各
自
治
体
に
対
し

協
力
要
請
の
文
書
を
送
付
し
た
と

こ
ろ
で
あ
る
。
こ
の
中
で
は
、
広

域
処
理
に
か
か
る
費
用
を
含
め
、

国
が
全
面
的
に
支
援
す
る
こ
と
も

明
記
さ
れ
て
い
る
が
、
国
の
責
務

と
し
て
当
然
の
こ
と
と
い
え
る
。

　

が
れ
き
は
、
全
国
の
自
治
体
の

協
力
が
な
け
れ
ば
、
こ
の
ま
ま
の

状
態
が
続
く
恐
れ
が
あ
り
、
処
理

な
く
し
て
、
被
災
地
の
真
の
復
興

は
あ
り
得
な
い
。

　

よ
っ
て
、
本
市
議
会
は
本
市
に

対
し
て
、
土
浦
市
民
の
安
定
的
な

ご
み
処
理
を
確
保
す
る
こ
と
を
条

件
に
、
放
射
能
の
影
響
を
科
学
的

な
知
見
に
よ
り
検
証
し
、
安
全
性

が
確
認
さ
れ
る
も
の
に
つ
い
て
の

み
積
極
的
な
処
理
支
援
に
取
り
組

む
こ
と
を
要
請
す
る
。

　

な
お
、
受
け
入
れ
に
際
し
、
本

県
も
被
災
地
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

県
内
の
が
れ
き
処
理
を
優
先
す
る

こ
と
は
も
と
よ
り
、
岩
手
、
宮
城

両
県
の
が
れ
き
を
受
け
入
れ
る
場

合
も
、
情
報
を
開
示
し
、
国
及
び

本
市
が
市
民
へ
の
説
明
責
任
を
履

行
す
る
よ
う
あ
わ
せ
て
要
請
す
る
。

　

以
上
、
決
議
す
る
。土

浦
市
議
会


