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東
日
本
大
震
災
を
検
証
し
て
の

防
災
訓
練
の
実
施
に
つ
い
て

安藤真理子議員

今
回
の
震
災
時
の
教
訓
を
最

大
限
に
活
か
し
、
考
え
も
し

な
か
っ
た
問
題
点
や
課
題
等
を
検

証
し
た
防
災
訓
練
の
必
要
性
に
つ

い
て
伺
う
。

本
市
で
は
震
度
６
強
の
直
下

型
地
震
が
発
生
し
た
こ
と
を

前
提
に
、
中
学
校
区
を
単
位
と
し

て
年
１
回
防
災
訓
練
を
実
施
し
、

３
年
に
１
度
は
市
内
全
域
を
対
象

と
し
た
総
合
防
災
訓
練
を
実
施
し

て
き
た
。

　

今
後
の
防
災
訓
練
に
お
い
て

は
、
耐
震
貯
水
槽
の
使
い
方
や
非

常
食
へ
の
対
応
が
課
題
で
あ
り
、

各
町
内
の
食
生
活
改
善
推
進
員
の

協
力
を
得
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
。

　

各
地
域
の
自
主
防
災
会
単
位
で

実
施
さ
れ
て
い
る
地
域
防
災
訓
練

や
社
会
福
祉
協
議
会
が
中
心
と

な
っ
た
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン

タ
ー
の
設
置
訓
練
等
、
今
回
の
震

災
の
経
験
を
活
か
し
た
検
証
の

下
、
様
々
な
関
係
機
関
で
実
施
さ

総
務
部
長

質
問

れ
る
訓
練
が
、
災
害
時
に
も
慌
て

る
こ
と
な
く
対
処
で
き
る
災
害
に

強
い
ま
ち
づ
く
り
に
寄
与
す
る
も

の
と
考
え
て
い
る
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

・
東
日
本
大
震
災
か
ら
１
年
を
経

過
し
て
の
防
災
対
策
に
つ
い
て

自
立
し
た
行
政
体
の
整
備
と

広
域
的
行
政
課
題
の
対
策
に

つ
い
て

吉田博史　議員

自
立
し
た
行
政
体
の
整
備
と

広
域
的
行
政
課
題
の
対
策
と

し
て
、
本
市
に
お
け
る
理
想
的
な

人
口
規
模
、
面
積
規
模
の
調
査
研

究
に
つ
い
て
伺
う
。

地
域
主
権
改
革
制
度
を
推
進

す
る
中
、
地
方
自
治
体
に
お

い
て
は
、
権
限
移
譲
、
補
助
金
の

一
括
交
付
金
化
等
の
基
礎
自
治
体

と
し
て
の
自
主
自
立
の
地
域
社
会

の
形
成
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
行

財
政
基
盤
強
化
の
た
め
広
域
的
な

ま
ち
づ
く
り
を
進
展
す
べ
き
も
の

と
考
え
る
。

　

こ
う
し
た
状
況
の
下
、
市
町
村

が
適
正
に
行
財
政
運
営
を
行
う
上

で
の
適
正
な
規
模
に
つ
い
て
は
、

質
問

市
長

未
だ
確
立
さ
れ
た
も
の
は
な
い
と

聞
い
て
い
る
。

　

行
政
の
効
率
化
や
職
員
の
専
門

性
の
向
上
を
図
る
た
め
に
は
、
あ

る
程
度
の
拡
大
は
必
要
で
あ
る

が
、
適
正
規
模
は
地
域
の
地
理
的

な
特
性
、
歴
史
的
発
展
の
経
緯
、

産
業
・
経
済
や
地
方
自
治
等
の
地

域
の
一
体
性
と
い
う
も
の
も
考
慮

し
た
広
範
な
観
点
か
ら
検
討
を
さ

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て

い
る
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

・
土
浦
市
が
目
指
す
今
後
の
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て

・
二
期
８
年
間
の
総
括
と
今
後
の

市
長
の
運
営
方
針
に
つ
い
て

武
道
必
修
化
に
関
し
、
市
の

認
識
と
対
応
に
つ
い
て

荒井　武　議員

平
成
24
年
度
か
ら
の
武
道
の

必
修
化
に
関
し
、
安
全
に
配

慮
し
た
指
導
方
法
の
確
立
が
急
務

で
あ
る
こ
と
か
ら
市
の
認
識
と
対

応
に
つ
い
て
伺
う
。

新
学
習
指
導
要
領
に
お
い

て
、
教
育
内
容
に
関
す
る
改

質
問

教
育
長

善
事
項
と
し
て
伝
統
や
文
化
に
関

す
る
教
育
の
充
実
が
挙
げ
ら
れ
、

中
学
校
保
健
体
育
科
で
武
道
が
必

修
化
さ
れ
た
。

　

必
修
化
へ
の
具
体
的
な
対
策
と

し
て
は
、
指
導
者
側
の
安
全
管
理

や
安
全
指
導
が
よ
り
大
切
に
な

り
、
教
え
る
側
の
指
導
力
の
向
上

の
た
め
、
国
・
県
が
実
施
し
て
い

る
様
々
な
実
技
研
修
会
へ
の
参
加

や
、
安
全
性
を
十
分
に
配
慮
し
た

施
設
の
整
備
・
補
充
を
行
っ
て
い

く
。

　

武
道
の
必
修
化
の
意
味
を
保
護

者
の
皆
様
方
に
知
ら
せ
る
と
と
も

に
、
子
ど
も
た
ち
が
古
来
か
ら
の

精
神
を
継
承
し
学
べ
る
よ
う
努
力

し
て
い
き
た
い
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

・
孤
独
死（
孤
立
死
）に
つ
い
て

・
児
童
ク
ラ
ブ
条
例
・
第
７
条
指

導
員（
主
任
制
度
）に
つ
い
て

｢

命
の
水・霞
ケ
浦｣

を
守
る
た
め
、

国
・
県
に
放
射
線
対
策
強
化
を
強

く
働
き
か
け
る
こ
と
に
つ
い
て井坂正典　議員

「
命
の
水
・
霞
ケ
浦
」を
守
る

た
め
、
霞
ケ
浦
に
関
係
す
る

自
治
体
は
す
べ
て
、
国
・
県
に
放

射
線
対
策
強
化
を
強
く
働
き
か
け

る
べ
き
と
考
え
る
が
、
見
解
を
伺

う
。

霞
ケ
浦
は
、
市
民
の
生
活
に

欠
か
せ
な
い
貴
重
な
湖
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
霞
ケ
浦
や
流
入
河

川
の
管
理
者
は
国
土
交
通
省
及
び

茨
城
県
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
第
一

義
的
に
そ
れ
ぞ
れ
の
管
理
者
が
適

切
か
つ
効
果
的
な
対
策
を
講
じ
る

こ
と
は
必
然
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
。

　

河
川
や
霞
ケ
浦
に
お
け
る
モ
ニ

タ
リ
ン
グ
調
査
を
よ
り
充
実
さ

せ
、
放
射
性
セ
シ
ウ
ム
の
河
床
や

湖
底
に
お
け
る
挙
動
調
査
や
長
期

的
視
点
で
の
対
策
の
必
要
性
を
強

く
国
や
茨
城
県
に
働
き
か
け
て
い

き
た
い
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

・
東
海
第
２
原
発
の
再
稼
動
中
止

と
廃
炉
決
議
を
受
け
て

質
問

市
民
生

活
部
長


