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新
庁
舎
建
設
に
関
す
る
調
査
特

別
委
員
会
は
、
現
在
の
庁
舎
が
有

す
る
老
朽
化
、
狭
隘
化
や
耐
震
化

な
ど
、
様
々
な
課
題
を
解
決
し
、

市
民
に
と
っ
て
親
し
み
や
す
く
、

市
民
全
体
の
シ
テ
ィ
ホ
ー
ル
と
し

て
の
役
割
を
果
た
す
た
め
、
市

議
会
独
自
に
、
全
市
的
な
視
野
に

立
っ
て
、
新
庁
舎
の
建
設
場
所
や

建
設
計
画
な
ど
に
つ
い
て
調
査
・

研
究
す
る
こ
と
を
目
的
に
、
平
成

23
年
第
２
回
定
例
会
に
お
い
て
、

委
員
８
名
を
も
っ
て
設
置
さ
れ
ま

し
た
。

　

こ
れ
ま
で
県
外
視
察
１
回
、
ま

た
、
９
回
の
委
員
会
を
開
催
し
、

調
査
・
研
究
を
重
ね
て
ま
い
り
ま

し
た
。

　

以
下
、
開
催
状
況
並
び
に
、
そ

の
経
過
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

　

平
成
23
年
６
月
21
日
、
第
１
回

委
員
会
を
開
催
し
、
正
・
副
委
員

長
の
選
出
、
並
び
に
、
今
後
の
調

査
日
程
に
つ
い
て
確
認
い
た
し
ま

し
た
。

　

同
年
７
月
14
日
、
第
２
回
委
員

会
を
開
催
。
執
行
部
の
出
席
を
求

め
、
新
庁
舎
に
係
る
、
こ
れ
ま
で

の
経
過
と
今
後
の
進
め
方
に
つ
い

て
協
議
い
た
し
ま
し
た
。

　

同
年
９
月
27
日
か
ら
29
日
の
３

日
間
、
人
口
約
15
万
人
の
愛
知
県

刈
谷
市
・
人
口
約
16
万
人
の
愛
知

県
西
尾
市
・
人
口
約
19
万
人
の
三

重
県
鈴
鹿
市
を
視
察
。
人
口
規
模

が
土
浦
市
に
近
く
、
平
成
18
年
か

ら
平
成
22
年
に
市
役
所
庁
舎
を
新

築
さ
れ
た
市
を
訪
問
し
、
建
築
に

至
る
ま
で
の
経
緯
と
問
題
点
等
に

つ
い
て
調
査
い
た
し
ま
し
た
。

　

同
年
10
月
３
日
、
第
３
回
委
員

会
を
開
催
。
同
年
11
月
11
日
、
第

４
回
委
員
会
を
開
催
。
執
行
部
の

出
席
を
求
め
、
土
浦
市
庁
舎
建
設

審
議
会
で
の
審
議
状
況
や
７
か
所

の
候
補
地
の
評
価
に
つ
い
て
協
議

い
た
し
ま
し
た
。

　

平
成
24
年
２
月
６
日
、
第
５
回

委
員
会
を
開
催
。同
年
２
月
23
日
、

第
６
回
委
員
会
を
開
催
。
同
年
４

月
３
日
、第
７
回
委
員
会
を
開
催
。

同
年
４
月
19
日
、
第
８
回
委
員
会

を
開
催
。
イ
ト
ー
ヨ
ー
カ
堂
土
浦

店
の
来
年
２
月
の
閉
店
の
発
表
を

受
け
、
審
議
会
で
候
補
地
と
な
っ

て
い
な
い
ウ
ラ
ラ
ビ
ル
も
庁
舎
移

転
候
補
地
に
加
え
る
べ
き
か
ど
う

か
も
含
め
、
候
補
地
の
選
定
に
つ

い
て
協
議
を
続
け
て
ま
い
り
ま
し

た
。

　

同
年
５
月
14
日
、
第
９
回
委
員

会
を
開
催
。
執
行
部
の
出
席
を
求

め
、
第
４
回
審
議
会
で
の
審
議
事

項
に
つ
い
て
報
告
を
受
け
ま
し
た
。

　

以
上
、
執
行
部
と
の
協
議
を
始

め
、
調
査
研
究
し
て
き
た
結
果
に

つ
い
て
、当
特
別
委
員
会
と
し
て
、

以
下
の
提
言
を
す
る
も
の
で
す
。

　

新
庁
舎
の
建
設
は
、
環
境
負
荷

の
低
減
や
防
災
性
の
向
上
が
図
ら

れ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
く
、

長
期
的
な
景
気
低
迷
の
中
、
本
市

の
経
済
に
大
き
な
イ
ン
パ
ク
ト
を

与
え
る
一
大
事
業
と
し
て
、
中
心

市
街
地
の
活
性
化
、
さ
ら
に
少
子

高
齢
化
社
会
の
進
展
に
対
応
で
き

る
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を
実
現
す

る
建
物
、
及
び
場
所
で
な
く
て
は

な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
れ
ら
を
考
慮
し
、
審
議
会
で

は
、「
中
央
一
丁
目
地
区
」、「
土
浦

駅
前
北
地
区
」、「
川
口
二
丁
目
用

地
」、
さ
ら
に「
イ
ト
ー
ヨ
ー
カ
堂

店
舗
跡
」の
４
カ
所
を
候
補
地
と

し
て
絞
り
込
み
、
最
終
的
に
、
答

申
す
べ
き
最
良
の
候
補
地
の
検
討

が
さ
れ
て
き
た
こ
と
は
、
皆
様
も

ご
承
知
の
と
お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

我
々
、
特
別
委
員
会
の
８
名
の

委
員
は
、
冒
頭
に
も
申
し
上
げ
ま

し
た
が
、
市
に
設
置
さ
れ
て
い
る

審
議
会
と
は
別
の
角
度
か
ら
、
市

議
会
独
自
に
、
全
市
的
な
視
野
に

立
っ
て
、
新
庁
舎
の
建
設
場
所
や

建
設
計
画
な
ど
に
つ
い
て
調
査
・

研
究
し
て
き
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

現
在
、
審
議
さ
れ
て
い
る
４
つ

の
候
補
地
は
、
い
ず
れ
も
、
土
浦

市
の
新
し
い
庁
舎
の
あ
る
べ
き
姿

で
あ
る
、
中
心
市
街
地
活
性
化
及

び
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
実
現
に

寄
与
し
、
県
南
地
域
の
中
心
性
の

維
持
・
発
展
が
期
待
で
き
る
候
補

地
で
あ
る
と
の
結
論
に
達
し
ま
し

た
。

　

た
だ
し
、
こ
の
４
つ
の
候
補
地

に
つ
い
て
も
、
今
後
の
地
権
者
と

の
用
地
交
渉
等
の
問
題
や
、
新
消

防
庁
舎
や
新
図
書
館
の
建
設
に
関

す
る
施
策
な
ど
と
の
整
合
性
を
取

り
、
審
議
会
の
答
申
を
踏
ま
え
、

そ
の
費
用
対
効
果
が
最
大
限
に
発

揮
で
き
る
よ
う
、
最
終
的
に
市
長

が
英
断
を
下
す
べ
き
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。

　

我
々
特
別
委
員
会
の
審
査
内
容

と
結
論
を
述
べ
て
ま
い
り
ま
し
た

が
、
私
を
含
め
、
こ
の
特
別
委
員

会
の
委
員
４
名
が
、
市
議
会
を
代

表
す
る
委
員
と
し
て
、
審
議
会
に

参
加
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
市
議

会
と
し
て
の
意
見
を
、
今
後
開
催

さ
れ
る
審
議
会
に
反
映
さ
せ
、
そ

し
て
、
審
議
会
の
総
意
と
し
て
、

最
良
の
市
役
所
候
補
地
を
、
市
長

に
答
申
で
き
る
よ
う
最
大
限
の
努

力
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

最
後
に
、
新
市
庁
舎
の
建
設
地

選
定
は
、
現
在
、
土
浦
市
民
の
最

大
の
関
心
事
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

決
定
に
い
た
る
ま
で
の
経
過
に

つ
い
て
、
速
や
か
に
情
報
公
開
を

行
う
な
ど
、
平
成
27
年
度
、
市
役

所
開
庁
へ
向
け
て
、
鋭
意
努
力
さ

れ
る
こ
と
を
強
く
要
望
し
ま
し

て
、
当
特
別
委
員
会
の
報
告
を
終

わ
り
ま
す
。（
６
月
19
日
報
告
）
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