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一般質問は市政全般について、市
長など執行部の考え、方針などを
質問することです。各議員の一般
質問の中から一つ取りあげて要旨
を掲載いたします。

一 般 質 問地
方
分
権
の
も
と
で
の
都
市

計
画
行
政
・
制
度
の
見
直
し

に
つ
い
て

柏村忠志　議員

地
方
分
権
、
地
方
自
治
の
下

で
、
現
在
の
都
市
計
画
で
対

応
で
き
な
い
課
題
等
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
な
基
本
的
な
考
え
方
で

都
市
計
画
行
政
・
制
度
の
見
直
し

を
い
つ
頃
ま
で
に
ど
の
よ
う
な
方

法
で
行
う
の
か
見
解
を
伺
う
。

平
成
18
年
に
ま
ち
づ
く
り
三

法
の
改
正
が
あ
り
、
こ
れ
ま

で
の
人
口
増
を
前
提
と
し
た
都
市

づ
く
り
か
ら
、土
浦
市
の
場
合
は
、

既
成
市
街
地
の
再
構
築
に
よ
り
都

質
問

都
市
整

備
部
長

市
構
造
の
再
編
に
取
り
組
む
必
要

が
あ
る
。
他
の
都
市
と
の
競
争
と

い
う
視
点
も
あ
っ
て
、
土
浦
市
の

独
自
性
を
出
し
な
が
ら
、
環
境
負

荷
の
軽
減
、
防
災
の
視
点
、
バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
、
良
好
な
景
観
保
全

と
形
成
、
歩
い
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

づ
く
り
と
い
っ
た
視
点
を
踏
ま
え

な
が
ら
、
今
年
度
と
来
年
度
で
都

市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
見
直

し
を
行
う
。

　

現
在
、
土
浦
と
旧
新
治
村
と
２

つ
の
計
画
が
存
在
す
る
状
況
に

な
っ
て
い
る
の
で
、
こ
れ
ら
を
一

本
化
す
る
こ
と
も
含
め
て
、
新
た

な
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の

中
で
、
現
在
の
い
ろ
い
ろ
な
課
題

に
対
応
し
た
本
市
の
ま
ち
づ
く
り

の
指
針
と
な
る
も
の
を
作
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

・
超
高
齢
社
会
等
の
も
と
で
の
市

庁
舎
建
設
の
あ
り
方
に
つ
い
て

・
東
京
電
力
の
強
引
な
電
気
料
金

値
上
げ
と
ご
み
発
電
に
つ
い
て

・
社
会
構
造
変
化
の
も
と
で
都
市

計
画
行
政
の
見
直
し
に
つ
い
て

公
衆
無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ
の
設
置
に

つ
い
て

平石勝司　議員

本
紙
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
、

さ
ら
に
は
情
報
発
信
に
活
用

で
き
る
こ
と
で
、
市
民
の
利
便
性

の
向
上
、
ま
た
災
害
時
に
お
い
て

は
通
信
手
段
を
確
保
す
る
対
策
と

し
て
、
公
共
施
設
へ
の
公
衆
無
線

Ｌ
Ａ
Ｎ
の
設
置
に
つ
い
て
伺
う
。

公
衆
無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ
を
利
用
す

る
際
に
は
、
利
用
者
情
報
の

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
問
題
、
施
設
内

の
ス
ペ
ー
ス
等
の
問
題
、
整
備
費

用
に
対
す
る
効
果
等
の
留
意
点
が

あ
り
、
市
の
施
設
利
用
者
の
無
線

Ｌ
Ａ
Ｎ
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
要
望

を
見
極
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

今
後
、
新
た
な
施
設
計
画
を
行

う
際
に
は
、
先
に
挙
げ
た
課
題
へ

の
対
応
や
活
用
策
に
つ
い
て
、
他

市
の
事
例
等
を
参
考
に
調
査
研
究

を
進
め
て
ま
い
り
た
い
。

避
難
所
で
あ
る
小
・
中
学
校
、

病
院
、
JR
各
駅
等
の
施
設
に

は
、
災
害
時
で
も
繋
が
り
や
す
い

Ｍ
Ｃ
Ａ
無
線
を
配
備
し
、
被
災
状

況
の
把
握
や
情
報
交
換
が
ス
ム
ー

質
問

市　

長

公
室
長

総
務
部
長

ズ
に
行
え
る
体
制
と
な
っ
て
い
る
。

　

避
難
住
民
の
収
容
施
設
は
体
育

館
を
想
定
し
て
お
り
、
公
衆
無
線

Ｌ
Ａ
Ｎ
を
整
備
し
た
場
合
、
平
常

時
の
利
用
の
方
法
等
に
課
題
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
先
進
自
治
体
等
の

整
備
方
法
、
運
営
方
法
等
に
つ
い

て
調
査
研
究
し
て
ま
い
り
た
い
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

・
公
共
施
設
の
現
状
認
識
と
今
後

に
つ
い
て

・
上
大
津
地
区
の
振
興
に
つ
い
て

朝
日
ト
ン
ネ
ル
開
通
後
の
対

策
に
つ
い
て

竹内　裕　議員

朝
日
ト
ン
ネ
ル
の
開
通
に
あ

た
り
、
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
す
る

小
町
の
館
を
、
ど
の
よ
う
に
観
光

振
興
に
つ
な
げ
る
の
か
。
ま
た
、

花
を
中
心
と
し
た
滞
在
で
き
る
場

所
を
作
り
、
森
の
植
物
園
と
の
連

携
に
よ
る
集
客
に
つ
い
て
伺
う
。

小
町
の
館
本
館
改
修
及
び
体

験
館
の
新
築
整
備
は
、
小
町

の
里
を
訪
れ
る
方
々
の
ビ
ジ
タ
ー

セ
ン
タ
ー
と
し
て
の
機
能
強
化

を
図
る
た
め
の
改
修
や
休
憩
施

設
、
地
域
資
源
を
活
用
し
た
体
験

活
動
を
行
う
体
験
館
、
か
ま
ど
を

備
え
た
半
屋
外
施
設
を
整
備
し
て

い
く
。
体
験
館
で
は
自
然
観
察
会

や
農
業
体
験
等
の
地
域
資
源
を
活

用
し
た
体
験
活
動
を
行
い
、
地
元

の
方
々
と
訪
れ
た
方
々
と
の
交
流

を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。

　

筑
波
山
ろ
く
の
原
風
景
を
と
ど

め
る
小
町
の
里
に
つ
い
て
は
、
地

元
の
理
解
と
協
力
の
下
、
今
後
10

年
、
20
年
後
の
地
域
の
在
り
方
、

あ
る
い
は
農
村
の
在
り
方
を
展
望

し
た
観
光
振
興
を
進
め
る
こ
と
が

肝
要
と
考
え
て
い
る
。

　

花
を
メ
イ
ン
に
し
た
公
園
・
植

物
園
の
機
能
を
持
た
せ
て
は
と
の

提
案
に
つ
い
て
は
、
小
町
の
施
設

整
備
を
進
め
る
上
で
、
小
町
ゆ
か

り
の
花
や
里
の
魅
力
を
引
き
出
す

景
観
作
り
の
中
で
検
討
し
て
ま
い

り
た
い
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

・
土
浦
駅
東
口
観
光
物
産
店
「
き

ら
ら
館
」
に
つ
い
て

・
空
き
家
条
例
制
定
の
検
討
の
進

捗
状
況
に
つ
い
て

・
西
部
地
区
の
現
況
と
今
後
の
考

え
方
に
つ
い
て

質
問

産
業
部
長

一
般
質
問

一
般
質
問

一
般
質
問


