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議
会
改
革
推
進
に
関
す
る

調
査
特
別
委
員
会
中
間
報
告

全
国
の
地
方
議
会
に
お
い
て
は
、

住
民
自
治
に
根
ざ
し
た
地
方
行
政

を
実
現
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
適

正
な
運
営
を
確
保
す
る
た
め
、
議

会
の
団
体
意
思
決
定
機
能
及
び
監

視
機
能
の
強
化
が
求
め
ら
れ
て
お

り
ま
す
。
こ
う
し
た
中
、
開
か
れ

た
議
会
を
目
指
し
議
会
基
本
条
例

を
制
定
す
る
動
き
が
活
発
に
な
る

な
ど
、
地
方
議
会
を
取
り
巻
く
環

境
に
大
き
な
変
化
が
生
じ
て
お

り
、
議
会
の
抜
本
的
改
革
は
時
代

の
潮
流
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
平
成
23
年
に
は
地
方
自

治
法
の
一
部
が
改
正
さ
れ
、
議
員

定
数
の
上
限
数
の
制
限
の
廃
止
や

議
決
事
件
の
範
囲
の
拡
大
な
ど
、

議
会
制
度
の
充
実
に
関
す
る
事
項

が
盛
り
込
ま
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
、
土
浦
市
議
会

で
は
、
平
成
23
年
６
月
に
、
議
会

の
権
能
を
高
め
、
議
会
の
役
割
が

十
分
に
発
揮
で
き
る
よ
う
、
議
会

制
度
の
あ
り
方
に
つ
い
て
自
ら
改

革
を
推
進
す
る
た
め
、
８
名
の
委

員
に
よ
る
議
会
改
革
推
進
に
関
す

る
調
査
特
別
委
員
会
を
設
置
い
た

し
ま
し
た
。

当
特
別
委
員
会
で
は
こ
れ
ま
で
、

７
回
に
亘
り
委
員
会
を
開
催
す
る

と
と
も
に
、
全
議
員
を
対
象
と
し

た
講
演
会
の
開
催
、
先
進
地
の
調

査
を
実
施
し
、
慎
重
に
審
査
を
重

ね
て
参
り
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
調
査
項
目
の
大
き

な
柱
で
あ
る
議
会
基
本
条
例
の
骨

子
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
の
で
、
こ

れ
ま
で
の
開
催
状
況
及
び
経
過
に

つ
い
て
ご
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

平
成
23
年
６
月
21
日
、
第
１
回

委
員
会
を
開
催
し
正
副
委
員
長
の

選
出
、
及
び
今
後
の
調
査
日
程
に

つ
い
て
確
認
を
い
た
し
ま
し
た
。

同
年
７
月
29
日
に
第
２
回
委
員

会
を
開
催
し
、
本
市
の
過
去
の
議

会
改
革
に
関
す
る
取
り
組
み
状
況

と
、
県
内
主
要
市
議
会
の
議
会
改

革
に
関
す
る
状
況
に
つ
い
て
調
査

す
る
と
と
も
に
、
当
委
員
会
で

の
調
査
事
項
及
び
今
後
の
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
、
市
民
意
向
の
把
握
な

ど
の
今
後
の
進
め
方
に
つ
い
て
審

査
を
行
い
ま
し
た
。

調
査
事
項
に
つ
き
ま
し
て
は
、

議
員
定
数
、
議
員
報
酬
、
費
用
弁

償
、
政
務
調
査
費
、
政
治
倫
理
条

例
の
他
、
議
会
基
本
条
例
の
制
定

に
向
け
て
審
査
し
て
い
く
こ
と
を

確
認
い
た
し
ま
し
た
。

同
年
11
月
19
日
に
は
、
議
会
全

体
で
議
会
基
本
条
例
制
定
に
向
け

た
共
通
の
認
識
の
も
と
改
革
を
進

め
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
前

我
孫
子
市
長
で
あ
る
福
嶋
浩
彦
氏

を
講
師
に
招
へ
い
し
、「
議
会
基

本
条
例
の
制
定
に
向
け
て
」
～
議

会
基
本
条
例
に
求
め
ら
れ
る
も
の

～
を
テ
ー
マ
に
講
演
会
を
開
催
し

議
会
全
体
で
研
修
を
行
い
ま
し
た
。

同
年
11
月
21
日
、
第
３
回
委
員

会
を
開
催
し
、
全
国
の
市
議
会
の

議
会
基
本
条
例
に
つ
い
て
調
査
研

究
す
る
と
と
も
に
、
政
治
倫
理
条

例
改
正
案
に
つ
い
て
審
査
を
行
い

ま
し
た
。

政
治
倫
理
条
例
改
正
案
に
つ
き

ま
し
て
は
、
同
年
第
４
回
定
例
会

に
お
い
て
議
員
提
出
議
案
と
し
て

上
程
し
議
決
さ
れ
、
公
人
と
し
て

市
民
に
疑
惑
の
念
を
生
ぜ
し
め
な

い
た
め
、
市
工
事
等
に
関
す
る
遵

守
事
項
を
よ
り
一
層
強
化
し
た
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

平
成
24
年
１
月
26
日
と
27
日
の

２
日
間
、
先
進
市
議
会
で
あ
る
三

重
県
伊
賀
市
及
び
亀
山
市
を
視
察

し
ま
し
た
。
両
市
の
議
会
基
本
条

例
制
定
ま
で
の
経
緯
や
条
例
の
特

徴
等
に
つ
い
て
調
査
い
た
し
ま
し

た
。同

年
２
月
29
日
に
第
４
回
委
員

会
、４
月
18
日
に
第
５
回
委
員
会
、

５
月
17
日
に
第
６
回
委
員
会
を
開

催
し
、
市
民
意
向
調
査
結
果
及
び

議
会
基
本
条
例
骨
子（
案
）に
つ
い

て
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

慎
重
な
る
審
査
を
重
ね
た
結
果
、

当
特
別
委
員
会
と
し
て
の
議
会
基

本
条
例
骨
子（
案
）を
提
案
し
、
各

会
派
等
か
ら
の
意
見
を
求
め
た
上

で
、
同
年
８
月
６
日
に
第
７
回
委

員
会
を
開
催
し
、
そ
の
意
見
を
基

に
改
め
て
土
浦
市
議
会
基
本
条
例

骨
子
を
と
り
ま
と
め
ま
し
た
。

こ
の
骨
子
は
、「
開
か
れ
た
議

会
」「
議
会
の
活
性
化
」「
議
会
の

機
能
強
化
」を
改
革
の
視
点
と
し
、

９
章
26
項
目
の
構
成
と
な
る
も
の

で
、
１
章
が
「
総
則
」、
２
章
が

「
議
会
の
活
動
原
則
」、
３
章
「
議

員
の
活
動
原
則
」、
４
章
「
市
民
と

議
会
の
関
係
」、
５
章
「
議
会
と
市

長
等
の
関
係
」、
６
章
「
議
会
機
能

の
充
実
強
化
」、
７
章
「
議
会
事
務

局
等
」、
８
章
「
議
員
の
身
分
及
び

待
遇
」、
９
章
に
「
見
直
し
手
続
」

を
そ
れ
ぞ
れ
定
め
る
も
の
で
す
。

ま
た
、
議
会
基
本
条
例
の
「
３

つ
の
必
須
要
件
」
と
さ
れ
て
い
る

「
議
会
報
告
会
」「
請
願
・
陳
情
者

の
意
見
陳
述
」「
議
員
間
の
自
由

討
議
」
を
盛
り
込
ん
だ
も
の
と

な
っ
て
お
り
、
特
徴
的
な
項
目
と

し
て
は
、
東
日
本
大
震
災
や
つ
く

ば
市
の
た
つ
巻
災
害
を
踏
ま
え
て

「
危
機
管
理
」
の
項
目
を
設
け
、

議
会
と
し
て
も
災
害
時
に
的
確
に

対
応
し
て
い
く
こ
と
を
明
文
化
す

る
も
の
で
す
。
こ
の
議
会
基
本
条

例
は
、
土
浦
市
議
会
の
最
高
規
範

と
な
る
も
の
で
、
既
存
の
土
浦
市

議
会
に
関
す
る
条
例
等
の
上
位
の

位
置
付
け
と
な
り
ま
す
。

今
後
は
、
各
項
目
の
具
体
的
な

条
文
に
つ
い
て
慎
重
に
審
査
を
重

ね
、
議
会
基
本
条
例
の
制
定
に
向

け
議
会
内
の
合
意
形
成
を
図
り
な

が
ら
進
め
て
参
り
ま
す
。

ま
た
、
第
７
回
委
員
会
に
お
い

て
は
、
議
員
定
数
、
議
員
報
酬
、

費
用
弁
償
、
政
務
調
査
費
に
つ
い

て
の
調
査
を
、
全
国
市
議
会
や
類

似
団
体
、
茨
城
県
内
の
市
議
会
の

状
況
を
参
考
に
行
っ
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
議
会
基
本

条
例
と
並
行
し
て
多
角
的
に
審
査

し
、
特
別
委
員
会
と
し
て
の
結
論

付
け
を
行
っ
た
上
で
今
後
議
会
に

提
案
し
て
い
く
所
存
で
あ
り
ま
す
。

当
委
員
会
で
は
、
議
会
の
担
う

べ
き
役
割
や
責
任
を
果
た
す
と
と

も
に
、
市
民
の
負
託
に
応
え
る
た

め
自
ら
襟
を
た
だ
し
、
よ
り
一
層

の
議
会
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
く

こ
と
を
決
意
し
、
当
委
員
会
の
中

間
報
告
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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