
神
戸
市
は
、
市
街
地
の
空
き

地
等
を
整
備
し
、
災
害
時
に

活
用
す
る
ま
ち
な
か
防
災
空
地
整

備
事
業
を
展
開
し
て
い
る
。
本
市

の
空
き
地
等
の
利
用
対
策
の
参
考

に
し
て
は
ど
う
か
伺
い
ま
す
。

ま
ち
な
か
防
災
空
地
の
整
備

事
業
は
、
神
戸
市
で
、
木
造

密
集
市
街
地
の
安
全
性
を
確
保
す

る
た
め
、
老
朽
木
造
建
築
物
の
除

去
を
積
極
的
に
推
進
し
、
火
災
等

の
延
焼
防
止
や
災
害
時
の
一
時
避

難
場
所
や
消
火
ス
ペ
ー
ス
を
、
本

年
２
月
に
整
備
し
た
も
の
で
あ
る
。

　

本
市
で
は
、
24
・
25
年
度
の
２

カ
年
で
策
定
す
る
都
市
計
画
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
の
中
で
、
ま
ち
な
か

に
お
け
る
市
民
の
憩
い
の
場
と
し

て
の
機
能
を
あ
わ
せ
持
ち
、
延
焼

防
止
や
緊
急
避
難
場
所
に
な
り
得

る
ポ
ケ
ッ
ト
パ
ー
ク
の
設
置
を
予

定
し
て
い
る
。

　

具
体
的
に
は
、
来
年
度
か
ら
設

置
を
予
定
し
て
い
る
、
市
民
参
加

型
の
ま
ち
づ
く
り
フ
ァ
ン
ド
で
あ

る
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
基
金
を
活

用
す
る
中
で
、
神
戸
市
の
事
例
も

参
考
に
し
な
が
ら
検
討
を
行
い
、

地
震
や
災
害
に
強
い
都
市
基
盤
の

整
備
を
推
進
し
、
市
民
が
安
心
・

安
全
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
て
ま
い
り
た
い
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

・
子
ど
も
・
被
災
者
支
援
法
・
地

　

域
指
定
要
望
に
つ
い
て

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
す
る
小
町
の

館
は
、
農
業
・
商
業
・
観
光

面
の
活
性
化
が
図
ら
れ
る
と
期
待

す
る
。
小
町
の
館
を
有
効
活
用
し

た
常
陸
秋
そ
ば
の
消
費
拡
大
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

小
町
の
館
は
、
平
成
９
年
に

小
町
伝
説
の
伝
わ
る
小
野
地

区
の
観
光
拠
点
と
し
て
整
備
し
、

本
館
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
並
び
に
体

験
館
の
新
築
工
事
が
年
度
内
に
完

了
す
る
。

　

昨
年
11
月
の
朝
日
ト
ン
ネ
ル
開

通
に
よ
っ
て
、
周
辺
地
区
を
取
り

巻
く
環
境
は
大
き
く
変
わ
り
つ
つ

あ
り
、
今
後
の
地
域
経
済
の
発
展

が
期
待
さ
れ
る
。

　

そ
ば
処
に
つ
い
て
は
、
公
の
施

設
に
お
け
る
来
館
者
の
食
事
の
利

便
性
を
図
り
、
地
域
資
源
で
あ
る

常
陸
秋
そ
ば
の
Ｐ
Ｒ
の
一
環
と
し

て
営
業
し
て
お
り
、
リ
ニ
ュ
ー
ア

ル
オ
ー
プ
ン
に
際
し
、
そ
ば
の
販

売
と
あ
わ
せ
、
新
た
な
メ
ニ
ュ
ー

や
営
業
時
間
を
延
長
す
る
。

　

常
陸
秋
そ
ば
の
消
費
拡
大
に
つ

い
て
は
、
新
年
度
に
お
い
て
は
、

（
仮
称
）
小
町
そ
ば
ま
つ
り
の
開

催
を
予
定
す
る
ほ
か
、
地
元
そ
ば

愛
好
会
等
と
の
連
携
に
よ
り
、
水

車
で
引
い
た
そ
ば
の
提
供
や
Ｐ
Ｒ

を
小
町
の
館
で
定
期
的
に
開
催
で

き
る
よ
う
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

・
平
成
25
年
度
の
市
政
の
運
営
方

　

針
と
施
策
に
つ
い
て

【
竹
内　

裕
議
員
】

一　

平
成
25
年
度
土
浦
市
一
般
会

　

計
予
算

【
柏
村
忠
志
議
員
】

一　

平
成
25
年
度
土
浦
市
一
般
会

　

計
予
算

二　

平
成
24
年
度
土
浦
市
一
般
会

　

計
補
正
予
算
（
第
10
回
）

【
久
松　

猛
議
員
】

一　

土
浦
市
後
期
高
齢
者
医
療
に

　

関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ

　

い
て

二　

土
浦
市
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン

　

ザ
等
対
策
本
部
条
例
の
制
定
に

　

つ
い
て

三　

平
成
25
年
度
土
浦
市
一
般
会

　

計
予
算

四　

平
成
25
年
度
土
浦
市
国
民
健

　

康
保
険
特
別
会
計
予
算

【
古
沢
喜
幸
議
員
】

一　

平
成
25
年
度
土
浦
市
一
般
会

　

計
予
算

【
福
田
一
夫
議
員
】

一　

平
成
25
年
度
土
浦
市
一
般
会

　

計
予
算

【
吉
田
千
鶴
子
議
員
】

一　

平
成
25
年
度
土
浦
市
一
般
会

　

計
予
算

◆
第
12
回
特
別
委
員
会（

１
月
28
日
）

◆
第
13
回
特
別
委
員
会（

２
月
15
日
）

　

土
浦
市
議
会
基
本
条
例
の
第
４

章
「
市
民
と
議
会
の
関
係
」、
第

５
章
「
議
会
と
市
長
等
の
関
係
」、

第
６
章「
議
会
機
能
の
充
実
強
化
」

の
条
文
（
案
）
に
つ
い
て
審
査
を

行
い
、
当
特
別
委
員
会
と
し
て
の

議
会
基
本
条
例
素
案
（
第
６
章
ま

で
）
を
ま
と
め
ま
し
た
。
詳
細
に

つ
い
て
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧

く
だ
さ
い
。

　

ま
た
、
第
４
章
で
謳
っ
て
い
る

議
会
報
告
会
の
実
施
方
法
に
つ
い

て
も
議
論
を
行
い
ま
し
た
。
引
き

続
き
協
議
し
、
議
会
報
告
会
実
施

要
綱
（
案
）
を
ま
と
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　

議
員
定
数
・
議
員
報
酬
・
政
務

調
査
費
・
費
用
弁
償
に
つ
い
て
は
、

継
続
し
て
協
議
を
し
て
お
り
ま
す
。

先
般
実
施
し
た
議
員
ア
ン
ケ
ー
ト

で
は
、
議
員
定
数
は
現
状
維
持
が

63
％
、
削
減
が
37
％
と
い
う
結
果

と
な
り
ま
し
た
。
詳
細
に
つ
い
て

は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ

い
。

ま
ち
な
か
防
災
空
地
整
備

事
業
に
つ
い
て

荒井　武　議員

質
問

都
市
整
備
部
長

小
町
の
館
に
つ
い
て
（
常

陸
秋
そ
ば
消
費
拡
大
に
つ

い
て
）

松本茂男　議員

質
問

産
業

部
長

●
議
会
報
編
集
委
員
会
●

委 

員 

長　

寺　

内　
　
　

充

副
委
員
長　

矢　

口　
　
　

清

委　
　

員　

久　

松　
　
　

猛

　
　
　
　
　

藤　

川　

富　

雄

　
　
　
　
　

柴　

原　

伊
一
郞

　
　
　
　
　

福　

田　

一　

夫

議
会
改
革
推
進
に
関
す
る

調
査
特
別
委
員
会
の
審
議
報
告

議
案
質
疑
発
言
議
員

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

議
案
質
疑
と
は
、
提
案
さ
れ

た
議
案
に
対
し
て
、
詳
し
く
知

り
た
い
点
な
ど
を
執
行
部
に
聞

く
こ
と
で
す
。（
質
問
掲
載
）
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