
小
学
校
適
正
配
置
実
施

計
画
策
定
の
経
緯
に
つ
い

て
、
統
廃
合
問
題
が
報
道
等
で
話

題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
保

護
者
や
地
域
住
民
の
理
解
を
得
る

と
い
う
観
点
か
ら
伺
い
ま
す
。

平
成
20
年
に
、
県
教
育

委
員
会
か
ら
公
立
小
中
学

校
の
適
正
規
模
に
つ
い
て
の
指
針

が
出
さ
れ
、
学
識
経
験
者
や
保
護

者
の
代
表
等
で
構
成
す
る
適
正
配

置
等
検
討
委
員
会
の
提
言
を
受
け

た
後
、
市
教
育
委
員
会
で
は
、
平

成
23
年
に
適
正
配
置
等
基
本
方
針

を
策
定
し
た
。

こ
の
基
本
方
針
の
中
で
、
適
正

規
模
に
満
た
な
い
６
つ
の
小
学
校

の
保
護
者
及
び
地
域
の
方
々
に
対

し
、延
べ
28
回
の
説
明
会
を
行
い
、

宍
塚
小
に
つ
い
て
は
、
延
べ
６
回

の
説
明
会
を
実
施
し
、
本
年
２
月

に
、
適
正
配
置
実
施
計
画
を
策
定

し
た
。

こ
の
度
の
宍
塚
小
に
係
る
条
例

の
提
案
見
送
り
は
、
再
度
、
地
域

の
方
々
な
ど
に
対
し
て
説
明
の
機

会
を
設
け
、
一
層
の
理
解
を
い
た

だ
く
こ
と
が
必
要
と
の
判
断
し
た

も
の
で
あ
る
。

市
教
育
委
員
会
で
は
、
宍
塚
小

と
土
浦
小
の
統
合
は
必
要
と
考
え

て
お
り
、
宍
塚
小
の
児
童
が
新
し

い
環
境
に
溶
け
込
め
る
配
慮
や
登

下
校
の
安
全
確
保
の
問
題
等
、
保

護
者
や
地
域
の
方
が
納
得
で
き
る

よ
う
話
し
合
い
の
場
を
持
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

�・
キ
ラ
ラ
ち
ゃ
ん
バ
ス
運
行
の
現

状
と
今
後
の
方
針
に
つ
い
て

�・
乗
合
タ
ク
シ
ー
運
行
の
現
状
と

今
後
の
方
針
に
つ
い
て

セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
認
証
取
得
は
、
さ
ら
に

快
適
で
安
心
・
安
全
な
日
本
一
住

み
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
の
原
動
力

に
な
る
と
考
え
る
が
、
そ
の
認
識

と
取
組
等
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

は
、
事
故
や
け
が
は
偶
然

の
結
果
で
は
な
く
予
防
で
き
る
と

い
う
理
念
の
下
、
行
政
と
地
域
住

民
等
の
協
働
に
よ
り
、
全
て
の
方

が
安
心
で
安
全
に
暮
ら
せ
る
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
考
え
方
と
認
識

を
し
て
お
り
、
本
市
で
は
、
県
内

随
一
の
組
織
率
を
誇
る
自
主
防
犯

組
織
に
よ
る
パ
ト
ロ
ー
ル
活
動
や

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
の
孤
独
感

の
解
消
を
図
る
愛
の
定
期
便
事
業

等
、
そ
の
成
果
は
着
実
に
上
が
っ

て
い
る
。

Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
提
唱
し
て
い
る
セ
ー

フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
考
え
方
は
、

私
が
進
め
て
い
る
安
心
・
安
全
で

日
本
一
住
み
や
す
い
ま
ち
づ
く
り

や
市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
理

念
と
重
な
る
部
分
は
あ
る
が
、
認

証
取
得
自
体
を
目
的
化
し
て
し
ま

う
懸
念
も
あ
る
と
聞
い
て
い
る
。

全
国
で
認
証
取
得
し
て
い
る
自

治
体
は
13
と
聞
い
て
お
り
、
再
認

証
を
取
得
し
て
い
る
の
は
亀
岡
市

の
み
で
あ
る
こ
と
か
ら
、ま
ず
は
、

先
進
自
治
体
の
成
果
や
課
題
に
つ

い
て
研
究
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
る
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

�・
市
民
の
命
を
守
る
道
路
面
下
の

空
洞
調
に
つ
い
て

�・
非
核
平
和
事
業
「
平
和
使
節
団
」

の
小
学
生
の
参
加
に
つ
い
て

小
松
一
丁
目
の
建
造
物

ら
し
き
も
の
に
つ
い
て
、

所
有
者
と
の
話
し
合
い
の
内
容
及

び
結
果
や
、
周
辺
住
民
の
危
険
と

不
安
を
除
去
す
る
た
め
の
本
市
の

対
応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

建
築
主
側
と
協
議
す
る

機
会
を
設
け
、
今
後
の
計

画
の
確
認
や
建
物
内
へ
の
出
入
り

が
で
き
な
い
よ
う
な
対
応
を
依
頼

し
て
き
た
と
こ
ろ
、
工
事
を
再
開

す
る
た
め
の
相
談
や
再
開
し
た
い

と
い
う
話
は
あ
っ
た
が
、
完
成
に

は
至
ら
な
か
っ
た
。

階
段
に
鉄
板
を
溶
接
す
る
な
ど

の
対
応
を
確
認
し
た
が
、
西
側
の

一
部
の
ガ
ラ
ス
窓
が
破
壊
さ
れ
、

窓
越
し
に
容
易
に
入
れ
る
状
況
と

な
っ
て
い
る
。

土
地
や
建
物
の
管
理
は
、
所
有

者
が
適
切
に
維
持
管
理
し
、
周
辺

住
民
に
迷
惑
を
か
け
な
い
こ
と
が

当
然
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
本
年
１

月
の
土
地
の
所
有
権
の
移
転
登
記

を
受
け
、
現
在
の
土
地
所
有
者
に

対
し
、
敷
地
内
へ
の
不
法
侵
入
を

防
ぐ
手
だ
て
を
講
じ
る
よ
う
要
望

し
た
。

現
在
の
土
地
の
所
有
者
は
、
建

物
を
取
り
壊
し
た
い
と
い
う
こ
と

も
あ
る
よ
う
だ
が
、
建
物
が
未
登

記
で
、
所
有
権
が
明
確
で
な
い
た

め
、
所
有
者
と
協
議
し
な
が
ら
、

状
況
報
告
と
そ
の
対
応
に
つ
い
て

周
辺
住
民
に
説
明
し
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
い
る
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

�・
公
共
建
築
物
木
材
等
利
用
促
進

法
の
対
応

�・
合
併
に
関
す
る
考
え
方

�・
生
活
保
護
法
改
正
に
伴
う
対
応

周
辺
住
民
が
不
安
と
危
険
を
感

じ
て
い
る
小
松
一
丁
目
の
マ
ン

シ
ョ
ン
建
設
の
現
状
に
つ
い
て

井坂正典　議員

竹内　裕　議員

質
問

質
問

教
育
長

地
域
の
安
全
向
上
へ
「
セ
ー
フ

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」（
Ｓ
Ｃ
）
の
取

得
に
つ
い
て

吉田千鶴子議員

質
問

市
長

都
市
整
備
部
長

土
浦
市
立
小
学
校
適
正
配
置

実
施
計
画
策
定
の
経
過
及
び

現
状
と
課
題
に
つ
い
て
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