
東
日
本
大
震
災
の
被
災

者
住
宅
支
援
の
見
通
し
が

立
っ
た
後
、
速
や
か
に
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
に
移
行
す
る

と
な
っ
て
い
た
が
、
そ
の
準
備
状

況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成

制
度
は
、
地
域
経
済
対
策

と
し
て
効
果
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
事
業

の
活
用
を
前
提
に
、
導
入
の
準
備

を
進
め
て
い
た
が
、
東
日
本
大
震

災
の
発
生
に
よ
り
、
被
災
者
へ
の

早
急
な
支
援
の
確
立
が
必
要
と
判

断
し
た
こ
と
か
ら
、
被
災
住
宅
等

の
修
繕
費
の
一
部
助
成
制
度
の
創

設
を
優
先
し
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

助
成
制
度
は
、
震
災
復
興
の
見
通

し
が
立
っ
て
か
ら
導
入
し
た
い

と
、
議
員
の
質
問
に
答
え
て
き
ま

し
た
。

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の

導
入
の
時
期
に
つ
い
て
、
来
年
度

に
実
施
し
て
は
と
の
こ
と
で
す

が
、
現
在
も
被
災
住
宅
助
成
の
申

請
が
あ
り
、
今
後
の
状
況
を
見
て

判
断
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

な
お
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成

制
度
に
移
行
す
る
た
め
の
準
備
状

況
は
、
先
進
自
治
体
の
実
施
状
況

等
を
参
考
に
、
助
成
に
必
要
な
予

算
額
や
事
務
等
の
検
討
を
行
っ
て

お
り
、
要
項
に
つ
い
て
も
順
次
策

定
を
行
い
た
い
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

 ・
県
か
ら
市
へ
の
権
限
移
譲
の
状

況
と
効
果
及
び
支
援
に
つ
い
て

 ・
生
活
保
護
行
政
に
つ
い
て

新
病
院
建
設
に
つ
い
て

は
県
、
市
と
も
、
そ
れ
ぞ

れ
補
助
金
を
負
担
し
て
い
る
。
土

浦
協
同
病
院
の
場
合
、
本
市
は
ど

の
よ
う
に
補
助
金
を
考
え
て
い
る

の
か
伺
い
ま
す
。

土
浦
協
同
病
院
が
救
急

医
療
や
地
域
医
療
に
お
い

て
果
た
し
て
い
る
役
割
は
大
き
な

も
の
が
あ
る
と
認
識
を
し
て
い
る

が
、
こ
れ
ま
で
の
経
緯
で
、
厚
生

連
か
ら
、
お
お
つ
野
移
転
に
関
し

て
は
、
経
営
上
、
大
丈
夫
だ
と
い

う
話
を
、
私
は
会
議
に
出
て
お
聞

き
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
跡
地
に
つ
い
て
、

診
療
所
を
残
し
た
い
と
い
う
話
も

聞
い
て
い
る
の
で
、厚
生
連
か
ら
、

こ
れ
か
ら
具
体
的
な
話
が
あ
る
の

だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

今
後
、
土
浦
市
で
も
合
併
特
例

債
を
利
用
し
た
大
型
事
業
が
め
じ

ろ
押
し
で
、
恐
ら
く
、
近
い
将
来
、

公
債
費
の
比
率
が
高
ま
る
こ
と
は

間
違
い
な
い
の
で
、
そ
う
い
う
大

変
厳
し
い
財
政
事
情
も
鑑
み
な
が

ら
、
市
と
し
て
の
対
応
を
考
え
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

な
お
、
国
の
補
助
も
い
た
だ
き

ま
す
が
、
12
～
13
億
円
程
度
の
ア

ク
セ
ス
道
路
に
つ
い
て
は
、
も
う

着
工
し
て
い
る
と
い
う
話
を
さ
せ

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

 ・
障
害
者
福
祉
に
つ
い
て

 ・
体
罰
に
つ
い
て

各
市
の
封
筒
が
、
そ
の

土
地
の
Ｐ
Ｒ
や
市
の
進
む

べ
き
方
向
を
示
し
、
広
告
の
掲
載

に
よ
り
経
費
削
減
も
図
っ
て
い
ま

す
。
本
市
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

本
市
で
使
用
し
て
い
る
一

般
公
用
封
筒
は
、
平
成
５
年

度
か
ら
使
用
開
始
し
た
も
の
で
、

霞
ヶ
浦
の
水
面
の
き
ら
め
き
と
土

浦
市
か
ら
全
国
に
発
信
す
る
情
報

の
広
が
り
を
イ
メ
ー
ジ
し
、
Ｉ
Ｓ

Ｏ
１
４
０
０
１
の
認
証
取
得
の
Ｐ

Ｒ
等
、
市
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
の

広
報
ツ
ー
ル
と
し
て
役
目
を
果
た

し
て
き
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

広
報
ツ
ー
ル
機
能
を
高
め
る
観

点
及
び
行
政
経
費
の
削
減
と
い
っ

た
視
点
か
ら
、
一
般
公
用
封
筒
へ

の
広
告
掲
載
に
合
わ
せ
た
封
筒
の

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
つ
い
て
、
本
年

度
、
本
格
的
な
検
討
を
始
め
た
と

こ
ろ
で
す
。

広
告
代
理
店
と
の
協
議
で
は
、

広
告
掲
載
に
つ
い
て
、
大
き
な
課

題
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
目
指
す
べ

き
将
来
像
、
市
民
憲
章
、
イ
ベ
ン

ト
情
報
等
の
掲
載
選
択
や
封
筒
の

レ
イ
ア
ウ
ト
等
、
内
部
で
解
決
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
が
ご
ざ

い
ま
す
。

早
急
に
関
係
各
課
と
連
携
し
、

知
恵
を
出
し
合
い
、
新
庁
舎
移
転

を
好
機
と
し
て
捉
え
、
封
筒
を
リ

ニ
ュ
ー
ア
ル
し
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

 ・
介
護
予
防
事
業
に
つ
い
て

駅
北
地
区
市
街
地
再
開

発
の
公
共
施
設
で
あ
る
図

書
館
及
び
ギ
ャ
ラ
リ
ー
に
つ
い

て
、
基
本
計
画
や
駐
車
場
、
喫
食

コ
ー
ナ
ー
、
利
用
運
営
形
態
等
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

再
開
発
事
業
は
、
平
成
29

年
度
の
オ
ー
プ
ン
に
向
け
、

基
本
設
計
の
作
業
を
開
始
し
た
と

こ
ろ
で
、
屋
上
緑
化
や
太
陽
光
発

電
の
採
用
、ま
た
、バ
リ
ア
フ
リ
ー

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
来

年
度
実
施
に
向
け
て
の
準
備
状
況

に
つ
い
て

久松　猛　議員

質
問

建
設

部
長

市
長

公
室
長

土
浦
協
同
病
院
に
つ
い
て松本茂男　議員

質
問

市
長

吉田千鶴子議員

質
問 土

浦
市
の
封
筒
へ
の
広
告
や

市
の
目
玉
事
業
等
の
掲
載
に

つ
い
て

駅
北
地
区
市
街
地
再
開
発

の
公
共
施
設
に
つ
い
て

竹内　裕　議員

都
市
整
備
部
長

質
問
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