
高
齢
者
な
ど
の
交
通
弱

者
の
救
済
と
土
浦
駅
前
の

活
性
化
を
図
る
た
め
、
駅
西
口
を

起
点
に
、
市
の
南
西
の
住
宅
密
集

地
を
走
る
、
新
た
な
バ
ス
路
線
を

提
案
い
た
し
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
活
性
化
バ

ス
「
キ
ラ
ラ
ち
ゃ
ん
」
は
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
事
業
主
体
と
な

り
、
中
心
市
街
地
の
活
性
化
を
目

的
に
、
中
心
市
街
地
と
周
辺
エ
リ

ア
を
結
ぶ
３
路
線
を
設
け
、
平
成

19
年
か
ら
本
格
運
行
し
て
お
り
、

運
行
ル
ー
ト
は
、
試
験
運
行
期
間

の
実
証
結
果
な
ど
を
基
に
、
決
定

さ
れ
た
も
の
で
す
。

土
浦
地
域
公
共
交
通
総
合
連
携

計
画
で
は
、
キ
ラ
ラ
バ
ス
は
駅
な

ど
の
拠
点
地
域
周
辺
の
移
動
を
行

う
地
区
内
交
通
と
し
て
の
位
置
付

け
が
さ
れ
て
お
り
、
ご
提
案
の
路

線
の
新
設
は
難
し
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
交
通

が
補
完
で
き
な
い
地
域
の
高
齢
者

の
移
動
手
段
と
し
て
は
、
ド
ア
・

ツ
ー
・
ド
ア
の
デ
マ
ン
ド
型
交
通

「
の
り
あ
い
タ
ク
シ
ー
土
浦
」
の
利

用
が
位
置
付
け
さ
れ
て
い
ま
す
。

な
お
、
バ
ス
路
線
空
白
地
域
に

お
け
る
新
た
な
交
通
シ
ス
テ
ム
の

導
入
は
、
今
後
地
域
に
お
い
て
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
交
通
の
必
要
性
の
機

運
が
高
ま
っ
た
時
に
、
改
め
て
協

議
が
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

・・
入
札
制
度
の
改
善
に
つ
い
て

図
書
館
は
、
読
書
施
設

か
ら
、
ま
ち
づ
く
り
や
地

域
福
祉
等
の
情
報
セ
ン
タ
ー
へ
の

脱
皮
が
図
ら
れ
つ
つ
あ
る
。
図
書

館
を
ま
ち
お
こ
し
の
手
段
と
し
て

は
ど
う
か
伺
い
ま
す
。

現
図
書
館
は
、
生
涯
学

習
館
と
の
複
合
施
設
と

な
っ
て
お
り
、
面
積
は
１
千
159
平

米
、
蔵
書
冊
数
は
、
本
年
８
月
末

現
在
で
32
万
３
千
833
冊
で
す
。

新
図
書
館
の
施
設
に
つ
い
て

は
、
北
地
区
再
開
発
事
業
の
基
本

計
画
に
よ
る
と
、
面
積
は
約
５
千

670
平
米
、
蔵
書
数
は
56
万
冊
を
見

込
ん
で
お
り
、
新
図
書
館
は
、
中

核
図
書
館
と
し
て
の
機
能
を
持
た

せ
る
こ
と
。
豊
富
な
資
料
群
に
よ

る
市
民
へ
の
直
接
サ
ー
ビ
ス
機
能

を
充
実
さ
せ
る
こ
と
。
調
査
研
究

図
書
館
と
し
て
の
機
能
を
持
つ
こ

と
。
保
存
図
書
館
と
し
て
の
機
能

を
担
う
施
設
と
し
て
整
備
を
す
る

と
書
い
て
あ
り
ま
す
の
で
、
こ
れ

ら
を
目
標
と
い
た
し
て
、
現
在
、

基
本
計
画
を
策
定
中
で
す
。

こ
の
基
本
計
画
の
中
で
、
総
事

業
費
や
ど
の
よ
う
な
施
設
に
す
る

か
な
ど
の
検
討
を
行
っ
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
、
新
た
な
図

書
館
の
サ
ー
ビ
ス
内
容
、
目
標
と

す
る
利
用
登
録
者
数
、貸
出
点
数
、

人
口
１
人
あ
た
り
の
貸
出
点
数
等

に
つ
い
て
も
目
標
を
持
っ
て
、
よ

り
詳
し
く
検
討
し
て
基
本
計
画
を

策
定
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

祭
り
は
新
し
い
地
域
連

帯
を
も
た
ら
す
こ
と
か
ら
、

本
市
の
文
化
資
源
で
あ
る
キ
ラ
ラ

ま
つ
り
を
も
っ
と
活
用
し
、
地
域

連
帯
の
強
化
や
経
済
波
及
効
果
を

図
れ
な
い
か
伺
い
ま
す
。

キ
ラ
ラ
ま
つ
り
は
、
地

元
商
店
街
を
始
め
、
各
種

団
体
や
地
域
の
皆
様
方
の
ご
理

解
、ご
協
力
を
得
な
が
ら
実
施
し
、

地
域
と
の
連
携
抜
き
に
は
で
き
な

い
イ
ベ
ン
ト
で
、
毎
年
趣
向
を
凝

ら
し
て
実
施
し
て
い
ま
す
。

楽
し
か
っ
た
ふ
る
さ
と
の
祭
り

の
記
憶
は
、
深
く
子
ど
も
た
ち
の

記
憶
の
中
に
残
り
、
そ
の
思
い
出

が
郷
土
愛
の
心
、
土
浦
を
愛
し
、

誇
り
に
思
う
意
識
の
醸
成
に
つ
な

が
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い

ま
す
。

そ
の
よ
う
な
点
か
ら
キ
ラ
ラ
ま

つ
り
そ
の
も
の
の
魅
力
化
と
、
子

ど
も
た
ち
の
参
加
の
機
会
等
に
つ

い
て
、
い
ろ
い
ろ
な
知
恵
を
持
っ

た
実
行
委
員
会
の
皆
様
に
諮
り
な

が
ら
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

祭
り
に
訪
れ
た
方
に
「
ま
た
来

た
い
」
と
思
わ
せ
る
よ
う
な
イ
ベ

ン
ト
に
つ
い
て
も
、
他
市
の
事
例

等
も
参
考
に
し
な
が
ら
研
究
し
、

多
く
の
人
に
、
本
市
を
訪
れ
て
い

た
だ
き
、
経
済
的
に
も
地
元
が
潤

う
よ
う
な
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

（
掲
載
以
外
の
質
問
事
項
）

・・
地
域
活
性
化
と
小
町
の
里
に
つ

い
て

ス
ポ
ー
ツ
や
文
化
、
あ

る
い
は
各
種
大
会
で
い
い

成
績
を
残
し
た
り
、
残
せ
な
か
っ

た
が
仲
間
と
一
緒
に
頑
張
っ
た

と
、
行
政
や
議
会
が
称
賛
す
る
こ

と
が
で
き
な
い
か
伺
い
ま
す
。

児
童
生
徒
の
豊
か
な
人

間
性
を
培
い
、
丈
夫
な
体

と
た
く
ま
し
い
心
を
養
う
に
は
、

文
化
や
ス
ポ
ー
ツ
面
で
の
活
動
は

大
き
な
柱
に
な
る
も
の
と
考
え
て

地
域
活
性
化
と
キ
ラ
ラ
ま

つ
り
の
可
能
性
に
つ
い
て

古沢喜幸　議員

白戸優子　議員

質
問

質
問

産
業

部
長

土
浦
駅
前
北
地
区
第
一
種
市
街

地
再
開
発
事
業
は
、
佐
賀
県
武

雄
市
方
式
を
参
考
と
し
て
は矢口　清　議員

質
問

教
育

部
長

産
業

部
長

ま
ち
づ
く
り
活
性
化
バ
ス

「
キ
ラ
ラ
ち
ゃ
ん
」
の
拡
充

に
つ
い
て

市
内
小
中
学
生
の
ス
ポ
ー
ツ
、

文
化
等
、
各
種
大
会
の
活
躍

に
つ
い
て

井坂正典　議員

質
問

教
育
長
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