
◆
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
法
を
改

正
し
、
発
生
抑
制
と
再
使
用
を

促
進
す
る
た
め
の
法
律
の
制
定

を
求
め
る
意
見
書

一　

容
器
包
装
の
拡
大
生
産
者
責

任
を
強
化
し
、
リ
サ
イ
ク
ル
の

社
会
的
コ
ス
ト
を
低
減
す
る
た

め
、
分
別
収
集
・
選
別
保
管
の

費
用
に
つ
い
て
製
品
価
格
へ
の

内
部
化
を
進
め
る
こ
と
。

二　

レ
ジ
袋
使
用
量
を
大
幅
に
削

減
す
る
た
め
、
有
料
化
な
ど
の

法
制
化
に
つ
い
て
検
討
を
進
め

る
こ
と
。

三　

２
Ｒ
の
環
境
教
育
を
強
化

し
、
リ
ユ
ー
ス
を
普
及
す
る
た

め
、
学
校
牛
乳
の
び
ん
化
が
促

進
さ
れ
る
よ
う
に
、
様
々
な
環

境
を
整
備
す
る
こ
と
。

 

【
提
出
先　

衆
議
院
議
長
・
参
議

院
議
長
・
内
閣
総
理
大
臣
・
環

境
大
臣
・
経
済
産
業
大
臣
・
農

林
水
産
大
臣
・
厚
生
労
働
大
臣
・

財
務
大
臣
・
内
閣
府
特
命
担
当

大
臣
（
消
費
者
）】

当
議
会
改
革
推
進
に
関
す
る
調

査
特
別
委
員
会
で
は
、
設
置
以
来

こ
れ
ま
で
に
18
回
に
亘
り
委
員
会

を
開
催
し
、
議
員
定
数
、
議
員
報

酬
、
政
務
活
動
費
、
費
用
弁
償
及

び
議
会
基
本
条
例
等
に
つ
い
て
協

議
を
重
ね
て
参
り
ま
し
た
。

議
員
定
数
、
議
員
報
酬
、
政
務

活
動
費
、
費
用
弁
償
の
審
査
に
当

た
っ
て
は
、
茨
城
県
内
32
市
は
も

と
よ
り
県
内
外
43
の
類
似
団
体
に

お
け
る
人
口
、
面
積
、
就
業
者
数
、

高
齢
者
数
、
財
政
力
、
職
員
数
、

議
会
費
、
議
員
定
数
、
議
員
報
酬

の
額
、
政
務
活
動
費
の
額
、
費
用

弁
償
の
額
及
び
常
任
委
員
会
の
状

況
、
更
に
は
全
国
市
議
会
の
状
況

に
つ
い
て
調
査
・
研
究
す
る
と
と

も
に
、
当
事
者
で
あ
る
全
議
員
を

対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施

す
る
な
ど
多
角
的
に
協
議
を
い
た

し
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
当
特
別
委
員
会
と

し
て
は
以
下
の
結
論
に
至
り
ま
し

た
の
で
ご
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
、
議
員
定
数
に
つ
き
ま
し

て
は
、
次
の
よ
う
な
議
論
が
な
さ

れ
ま
し
た
。

議
案
審
議
の
中
核
を
担
っ
て
い

る
常
任
委
員
会
の
適
正
な
数
と
、

委
員
会
運
営
に
お
け
る
適
正
な
人

数
を
考
慮
し
た
上
で
定
数
を
削
減

す
べ
き
で
あ
る
。

多
様
な
市
民
の
意
見
を
議
会
に

反
映
さ
せ
る
た
め
に
は
多
く
の
議

員
が
必
要
で
あ
る
。

地
方
自
治
体
の
根
幹
を
成
す
二

元
代
表
制
の
仕
組
み
を
維
持
す
る

た
め
に
は
議
員
数
を
減
ら
す
べ
き

で
は
な
い
。

ま
た
、
議
員
定
数
の
削
減
が

声
高
に
叫
ば
れ
て
い
る
根
底
に

は
「
議
員
は
何
を
や
っ
て
い
る
ん

だ
」
と
い
う
市
民
感
情
が
潜
在
し

て
い
る
こ
と
か
ら
、
議
会
基
本
条

例
を
制
定
し
議
員
自
ら
に
義
務
を

課
し
、
現
状
を
維
持
す
る
こ
と
の

理
解
を
得
る
べ
き
。

こ
れ
ら
の
代
表
的
な
意
見
を
基
に

当
特
別
委
員
会
と
し
て
の
結
論
を
と

り
ま
と
め
ま
し
た
。
議
員
定
数
に
つ

い
て
は
、
他
の
自
治
体
の
人
口
、
面

積
、
財
政
力
等
を
比
較
し
た
上
で
現

状
維
持
の
28
人
と
す
る
。
そ
し
て
、

議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
、
議
員
自

ら
が
襟
を
正
し
、
議
会
本
来
の
役
割

を
果
た
し
な
が
ら
、
議
会
の
広
報
広

聴
活
動
を
充
実
さ
せ
、
議
会
報
告
会

等
で
議
会
活
動
の
状
況
を
市
民
に
丁

寧
に
伝
え
て
い
く
べ
き
と
の
結
論
に

至
り
ま
し
た
。

次
に
、
議
員
報
酬
に
つ
き
ま
し

て
は
、
議
員
と
し
て
十
分
な
活
動

を
す
る
上
で
現
在
の
議
員
報
酬
に

妥
当
性
が
あ
る
と
の
判
断
に
加

え
、
他
の
市
議
会
の
状
況
と
比
較

し
た
結
果
、
現
状
維
持
と
す
る
結

論
に
至
り
ま
し
た
。

政
務
活
動
費
に
つ
き
ま
し
て
は
、

詳
細
な
収
支
報
告
書
を
提
出
し
、

そ
の
審
査
も
慎
重
に
な
さ
れ
て
い

る
こ
と
か
ら
透
明
性
の
確
保
が
図

ら
れ
て
い
る
費
用
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
情
報
収
集
・
調
査
を
は

じ
め
と
し
た
議
員
活
動
を
す
る
上

で
必
要
性
の
高
い
費
用
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
更
に
充
実
す
べ
き
と
の

意
見
も
あ
り
ま
し
た
が
、
現
在
の

財
政
状
況
及
び
市
民
感
情
を
勘
案

し
、
現
状
維
持
と
す
る
結
論
に
至

り
ま
し
た
。

な
お
、
今
後
、
議
員
報
酬
及
び

政
務
活
動
費
の
見
直
し
を
す
る
際

に
は
、
土
浦
市
の
財
政
力
等
を
鑑

み
て
決
め
る
べ
き
で
あ
る
が
、
議

員
自
ら
が
金
額
を
査
定
す
る
こ
と

は
困
難
な
た
め
、
特
別
職
報
酬
等

審
議
会
に
意
見
を
求
め
る
べ
き
と

の
付
帯
事
項
も
併
せ
て
報
告
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

続
き
ま
し
て
、
費
用
弁
償
に
つ

き
ま
し
て
は
、
廃
止
す
べ
き
と
の

意
見
が
あ
り
ま
し
た
が
、
平
成
23

年
４
月
に
現
在
の
額
に
引
き
下
げ

た
際
に
な
さ
れ
た
議
論
と
経
緯
を

踏
ま
え
、
現
状
維
持
と
す
る
結
論

に
至
っ
た
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。

な
お
、
議
会
基
本
条
例
等
に
つ
き

ま
し
て
は
、
引
き
続
き
慎
重
に
協
議

し
て
参
る
所
存
で
あ
り
ま
す
の
で
よ

ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

市
議
会
で
は
、
議
員
が
自
ら
襟

を
正
し
、
議
会
の
担
う
べ
き
役
割

や
責
務
を
よ
り
一
層
果
た
す
た
め

に
策
定
を
進
め
て
い
る
「
議
会
基

本
条
例(

素
案)

」
に
対
し
、
皆
さ

ん
か
ら
の
意
見
を
募
集
し
ま
す
。

公
表
方
法
／
議
会
事
務
局
、
情
報

公
開
室
、
各
支
所
・
出
張
所
、
各

地
区
公
民
館
で
の
閲
覧
お
よ
び
市

議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
・
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
へ
の
掲
載

意
見
を
提
出
で
き
る
方
／
市
内
に

居
住
ま
た
は
通
勤
・
通
学
し
て
い

る
方
お
よ
び
市
内
に
事
務
所
な
ど

が
あ
る
個
人
や
法
人
、
団
体
の
方

提
出
方
法
／
郵
送
、フ
ァ
ッ
ク
ス
、

メ
ー
ル
、（
氏
名
・
名
称
、
住
所
、

電
話
番
号
を
記
載
）
ま
た
は
直
接

提
出
期
間
／
２
月
24
日
（
月
）
～

３
月
20
日
（
木
）

□
問
議
会
事
務
局
（
内
線
２
２
７
７
）

Ｆ
Ａ
Ｘ:

０
２
９（
８
２
６
）３
３
７
９

g
ika
i@
city.tsu

ch
iu
ra
.lg.jp

議
会
改
革
推
進
に
関
す
る

調
査
特
別
委
員
会

中
間
報
告

議
会
改
革
推
進
に
関
す
る

調
査
特
別
委
員
会

中
間
報
告

意
見
書
（
要
旨
）

意
見
書
と
は
、
地
方
公
共
団

体
の
公
益
に
関
し
て
、
議
会
の

意
思
を
ま
と
め
、
地
方
自
治
法

第
99
条
に
基
づ
き
、
国
会
又
は

関
係
行
政
庁
に
提
出
す
る
も
の

で
す

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を

�

募
集
し
ま
す
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