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避
難
勧
告
や
避
難
指
示（
緊
急
）を
発
令
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
場
合

・
い
つ
で
も
避
難
が
で
き
る
よ
う
準
備
を
し
ま
し
ょ
う
。
身
の
危
険
を
感

じ
る
人
は
、
避
難
を
開
始
し
ま
し
ょ
う
。

・
避
難
に
時
間
を
要
す
る
人（
ご
高
齢
の
方
、
障
害
の
あ
る
方
、
乳
幼
児

を
お
連
れ
の
方
な
ど
）は
避
難
を
開
始
し
ま
し
ょ
う
。

災
害
に
よ
る
被
害
が
予
想
さ
れ
、
人
的
被
害
が
発
生
す
る
可
能
性
が
高

ま
っ
た
場
合

・
避
難
場
所
へ
避
難
を
し
ま
し
ょ
う
。

・
地
下
空
間
に
い
る
人
は
、
速
や
か
に
安
全
な
場
所
に
避
難
し
ま
し
ょ
う
。

災
害
が
発
生
す
る
な
ど
状
況
が
さ
ら
に
悪
化
し
、
人
的
被
害
の
危
険
性
が

非
常
に
高
ま
っ
た
場
合

・
ま
だ
避
難
し
て
い
な
い
場
合
は
、直
ち
に
そ
の
場
か
ら
避
難
を
し
ま
し
ょ

う
。

・
外
出
す
る
こ
と
で
か
え
っ
て
命
に
危
険
が
及
ぶ
よ
う
な
状
況
で
は
、
自

宅
内
の
よ
り
安
全
な
場
所
に
避
難
を
し
ま
し
ょ
う
。

避難情報について

万
一
の
災
害
に
備
え
て

～
災
害
時
に
発
表
さ
れ
る
避
難
情
報
に
つ
い
て
～

■
避
難
情
報
に
つ
い
て
確
認
し
ま
し
ょ
う

■
避
難
先
に
つ
い
て
確
認
し
て
お
き
ま
し
ょ
う

　

市
の
指
定
避
難
場
所
は
市
内
28
か
所
の
小
中
学
校（
旧
宍
塚
小
学
校
を
含
む
）と
な
り
ま
す
が
、

水
害
時
な
ど
は
低
地
に
あ
る
指
定
避
難
場
所
は
使
用
で
き
な
い
場
合
が
あ
り
ま
す
。
災
害
の
種

類
ご
と
に
最
寄
り
の
避
難
先
を
、
事
前
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
確
認
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

▼土浦市
防災情報

■「
避
難
勧
告
等
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」の
改
定（
平
成
29
年
１

月
31
日
）に
と
も
な
い
、避
難
情
報
の
名
称
が
変
更
に
な
り
ま
し
た
。

変
更
前

避
難
準
備
情
報

変
更
後

避
難
準
備
・
高
齢
者
等
避
難
開
始

【
防
災
行
政
無
線
で
の
放
送
イ
メ
ー
ジ
】

～
大
雨
に
よ
り
桜
川
や
霞
ヶ
浦
が
増
水
し
た
と
き
な
ど
～

緊
急
放
送
、
緊
急
放
送
、
避
難
準
備
情
報
・
高
齢
者
等
避
難
開
始
発
表

こ
ち
ら
は
土
浦
市
災
害
対
策
本
部
で
す
。

○
○
地
区
に
お
い
て
桜
川
が
氾
濫
す
る
お
そ
れ
の
あ
る
水
位
に
近
づ
い
て
い
ま
す
。

○
○
地
区
に
避
難
準
備
・
高
齢
者
等
避
難
開
始
を
発
表
し
ま
し
た
。

お
年
寄
り
の
方
、
体
の
不
自
由
な
方
、
小
さ
な
子
ど
も
が
い
ら
っ
し
ゃ
る
方
な
ど
、

避
難
に
時
間
の
か
か
る
方
は
、
指
定
避
難
所
へ
避
難
を
開
始
し
て
く
だ
さ
い
。

そ
れ
以
外
の
方
は
、
今
後
の
気
象
情
報
に
注
意
し
、
い
つ
で
も
避
難
で
き
る
よ
う

準
備
を
整
え
て
く
だ
さ
い
。

　

甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
東
日
本
大
震
災
か
ら
６
年
が
経
ち
ま
し
た
。
近
年
、
大
き
な

自
然
災
害
が
各
地
で
発
生
し
て
い
ま
す
。
一
昨
年
の
常
総
市
で
の
豪
雨
に
よ
る
水
害
や
、
昨

年
に
発
生
し
た
熊
本
地
震
な
ど
は
記
憶
に
新
し
い
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震

や
首
都
直
下
型
地
震
の
発
生
も
示
唆
さ
れ
て
い
ま
す
。
防
災
に
休
息
は
あ
り
ま
せ
ん
。
災
害

時
に
発
表
さ
れ
る
避
難
情
報
に
つ
い
て
あ
ら
た
め
て
確
認
し
、
万
一
に
備
え
ま
し
ょ
う
。　

　

問
総
務
課
危
機
管
理
室（
☎
８
２
６
・
１
１
１
１　

内
線
２
２
９
２
）

危　険　度 低高

避難準備・
高齢者等避難開始避難勧告避難指示

（緊急）


